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Abstract

Der vorliegende Bericht ist ein Ergebnis des Forschungsprojekts ,, Kooperation im Landschaftsmanage-
ment — Institutionelle Strategien auf lokaler und Regionaler Ebene” (2002-2005), welches im Rahmen
des Nationalen Forschungsprogramms NFP 48 , Landschaften und Lebensrdume der Alpen” des
Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung durchgefihrt wurde.
Das Projekt erhielt vom Bundesamt fur Umwelt (BAFU, ehem. BUWAL) eine substantielle Zusatzfinan-
zierung.

Den Gegenstand des Berichts bilden die institutionellen Arrangements auf regionaler, Gberkommu-
naler und lokaler Ebene, die fur die Gestaltung und Organisation der Pflege und Nutzung von Wald
und Landschaft in der Region Berner Oberland-Ost von Bedeutung sind. Schwerpunkte des vorliegen-
den Berichts sind die Analyse der Erarbeitung und Umsetzung des Regionalen Landschaftsentwick-
lungskonzepts (R-LEK) Berner Oberland-Ost, die veranderten Rahmenbedingungen fir den Bergwald
und die daraus entstehenden Herausforderungen fur die Akteure sowie die Alpkorporationen und ihre
Pflegearbeiten in Grindelwald.

Im Bericht werden der theoretische Rahmen der Forschung (Kap. 2), die Ergebnisse der Forschungen
bezuglich des Landschaftsmanagements der untersuchten Akteure (Kap. 3), die Antworten zu den
Ausgangsfragesellungen des BAFU (Kap. 4) sowie die Empfehlungen zuhanden des BAFU (Kap. 5) vor-
gestellt. Die wesentlichen Erkenntnisse beziehen sich:

- auf den Partizipationsprozess: Der Einbezug der Nutzungsgruppen kann die Akzeptanz der Mass-
nahmen verbessern, die Identifikation mit dem Konzept starken, die Kooperation férdern und das
Entstehen gemeinsamer und breit getragener Projekte unterstitzen.

- auf die Kooperation: Angesichts der vielfaltigen Anspriiche an Wald und Landschaft kénnen Uber
Kooperationen unterschiedliche Interessen bereits auf konzeptioneller Ebene aufeinander abge-
stimmt und damit der Komplexitat der Wald- und Landschaftsnutzung Rechnung getragen wer-
den.

- auf die Koordination: Uber die Koordination kénnen verschiedene Nutzungsinteressen aufeinander
abgestimmt werden. Sowohl die Unterstitzung von Partizipation als auch die Férderung von Ko-
operation bedingen eine gewisse Koordination. Wichtig ist sowohl eine Koordination innerhalb
derselben Ebene (horizontale Abstimmung) als auch mit unter- und tbergeordneten Ebenen (verti-
kale Abstimmung).

- auf die Nutzungs- und Pflegemuster: Mit zunehmenden Nutzungsanspriichen an Wald und Land-
schaft nimmt die Multifunktionalitdt der Landschaft zu. Entsprechend sind integrative, dynamische
bzw. gesamtheitliche Nutzungs- und Pflegemuster und Steuerungsinstrumente notwendig.

- auf die 6konomischen, kulturellen, sozialen und symbolischen Werte: Wald und Landschaft stehen
nicht nur fir 6konomische, sondern auch flr soziokulturelle und ¢kologische Werte. So sind bei
wald- und landschaftsrelevanten Entscheidungen diese Werte auch zu beriicksichtigen, ansonsten
immaterielle Werte verloren gehen kénnen.

- auf die Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung: Wald und Landschaft kénnen mehrfach in
Wert gesetzt werden: namentlich 6konomisch, ékologisch, soziokulturell und integrativ. Mit inte-
grativer Inwertsetzung und integrativen Konzepten wird die Zusammenarbeit Uber Sektorgrenzen
hinweg geférdert.
auf die Starkung und Aufwertung der regionalen Ebene: Damit regionale Handlungs-, Stoff-, und
Wertschopfungsketten entstehen und geférdert sowie die regionale Identitat gestadrkt werden, sind
regionale Akteure und Akteurnetzwerke von grosser Bedeutung. Auch die Bundespolitik kann zu
einer Starkung und Aufwertung der regionalen Ebene beitragen.
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Zusammenfassung

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms NFP 48 , Landschaften und Lebensraume der Alpen”
befasste sich das Projekt ,Kooperation im Landschaftsmanagement” der Interfakultdren Koordinati-
onsstelle fir Allgemeine Okologie (IKAO) der Universitat Bern mit institutionellen Regelungen auf loka-
ler und regionaler Ebene. Ziel des Projekts war es, Strategien und ihre Rahmenbedingungen, welche
die Pflege von Wald und Landschaft erfolgreich férdern und unterstitzen, zu analysieren. Die notwen-
digen Datengrundlagen wurden durch Interviews, teilnehmende Beobachtung, einen Workshop und
Dokumentenanalysen erhoben. Untersuchungsraum war die Region Berner Oberland-Ost.

Im Zentrum des Berichts steht die Beantwortung der Fragen, die das BAFU an das Projekt richtete:

- Welches Synergiepotenzial zeigt sich zwischen dem R-LEK und den regionalen Waldentwicklungs-
pléanen (regionale Ebene)?

- Welche Strategien kollektiven, landschaftsrelevanten Handelns werden fir reproduktive Arbeiten
in der Pflege der Landschaft und des Waldes auf regionaler und kommunaler Ebene eingesetzt?

- Welche EinflUsse steuern den regionalen Prozess der Planung und Umsetzung der Landschaftsent-
wicklung mit (insbesondere Berg- und Schutzwald)?

- Welche Impulse zeichnen sich fir die Unterstlitzung der Akteure einer zukinftigen Gestaltung und
Organisation der Landschaftspflege unter Berlicksichtigung regionaler Landschaftsentwicklungs-
konzepte und Waldentwicklungspldane in der Region Berner Oberland-Ost ab?

Um auf diese Fragen Antworten vorlegen zu kénnen, werden insbesondere die Ergebnisse der For-

schungen zum Regionalen Landschaftsentwicklungskonzept (R-LEK) der Region Berner Oberland-Ost,

zu den Rahmenbedingungen und Herausforderungen im Bergwald und zu den Alpkorporationen

(Bergschaften) in Grindelwald ausgewertet.

Theoretischer Bezugsrahmen

Das akteurzentrierte Modell der Wechselwirkungen zwischen der Landschaft und den institutionellen
Rahmenbedingungen bildet den theoretischen Bezugsrahmen. Die Akteure nehmen die Landschaft
und die institutionellen Rahmenbedingungen wahr, bewerten diese und handeln entsprechend ihren
Interessen und Mdéglichkeiten, wobei sie direkt auf die Landschaft und den Wald einwirken oder indi-
rekt Uber die Verdnderung der institutionellen Rahmenbedingungen die Landschafts- und Waldent-
wicklung steuern kénnen.

Landschaftsmanagement bezeichnet das Handeln und das Steuern von Handlungen mit dem Ziel,
bewusst und beabsichtigt auf Pflege, Schutz, Gestaltung, Veranderung und Entwicklung der Land-
schaft einzuwirken. Institutionelle Rahmenbedingungen setzen Anreize fur die Akteure und motivieren
diese indirekt, bestimmte Handlungen zu unternehmen oder zu unterlassen. Gesetze, Politiken, Pla-
nungsgrundlagen, Statuten und Leitbilder, aber auch Werte und Normen — also formale und informale
Regeln —, gehodren zu den institutionellen Rahmenbedingungen, die das Landschaftsmanagement pra-
gen.

PIERRE BOURDIEU's Ansatz (Habitus, Feld und Kapitalien) bildet ein weiteres wichtiges Element des
theoretischen Bezugrahmens. Die Akteure werden laut BOURDIEU nicht nur von objektiven Strukturen
(Gesetze, Systeme, Strukturen) beeinflusst, sondern auch von subjektiven Orientierungen (Praktiken,
Intentionen, Wahrnehmungen). Letztere sind u.a. von zentraler Bedeutung, wenn es um Partizipation
und Kooperation im Landschaftsmanagement geht. Bei BOURDIEU zeigt das Konzept des Habitus, wie
Akteure wahrnehmen, erfahren und erkennen. Der Habitus ist gesellschaftlich strukturiert und wirkt
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gleichzeitig strukturierend, ist historisch bedingt — das heisst nicht angeboren — und beruht auf indivi-
duellen und kollektiven Erfahrungen. Die internen Habitusstrukturen stellen nur die eine Seite eines
komplexen Verhaltnisses dar; die externen, objektiven Strukturen, genauer die sozialen Felder, bilden
die andere Seite dieses Komplementarverhaltnisses.

Felder sind Orte sozialer Praxisformen mit spezifischen, teilautonomen Bereichen, die Uber eigene
Ressourcen und Spielregeln verfligen. Neben Habitus und Feld gehéren auch Feld und Kapital zusam-
men und bedingen sich wechselseitig. Die praktische Verfligbarkeit von bestimmten Kapitalien (6ko-
nomische, kulturelle, soziale, symbolische) beeinflusst die Handlungs- und Profitchancen, die ein Ak-
teur bzw. eine Akteurgruppe innerhalb eines spezifischen sozialen Feldes hat.

Partizipation (Teilnahme) als eine Form gesellschaftlicher (Selbst-) Organisation ist die Beteiligung
der Bevolkerung an kollektiven Meinungs-, Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen. Partizipation
ist einerseits zentrale Voraussetzung flr die Bearbeitung von Komplexitat, und schafft anderseits auch
Komplexitat. Partizipation kann als mehrdimensionale Beziehung zwischen Birgern und Staat verstan-
den werden. Sie wird in gesellschaftspolitischen Such-, Lern- und Gestaltungsprozessen eingesetzt, um
tragféhige Losungen zu finden.

Im Hinblick auf die Erreichung eines gemeinsamen Ziels (Pflege der Landschaft) ist Kooperation eine
Form gemeinsamen Handelns. Sie geht Uber die reine Zusammenarbeit unter Akteuren hinaus. Koope-
ration impliziert die Bereitschaft, mehr oder weniger freiwillig auf ein gemeinsames Ziel hinzuarbeiten
und dabei akteurspezifische Eigeninteressen zugunsten Ubergeordneter, gemeinsamer Interessen we-
nigstens teilweise zurtickzustellen.

Forschungsergebnisse

Regionale Konzepte wie das Regionale Landschaftsentwicklungskonzept (R-LEK) sind eine Mdglichkeit,
mit der mehrfunktionalen Landschaft umzugehen. In den Jahren 2000 bis 2004 erarbeitete die Region
Berner Oberland-Ost ein solches Instrument in einem partizipativen Prozess. Das R-LEK baut auf beste-
henden gesetzlichen Grundlagen auf und strebt eine sanfte Lenkung der zuklnftigen landschaftlichen
Entwicklung an. Vor dem Hintergrund einer Gesamtstrategie will es das Handeln der Akteure Uber
freiwilliges Handeln steuern und koordinieren. Es ist sein Ziel, [deen und Strategien fir die Zukunft der
Landschaft zu entwickeln, Massnahmen und Projekte vorzuschlagen und Kontakte zwischen Gemein-
den, Organisationen und weiteren Interessierten zu knipfen.

Wesentliche strategische Elemente fir eine erfolgreiche Erarbeitung und Umsetzung des Konzepts
stellen die Information, der Einbezug und die Motivation der Bevélkerung dar, damit sich diese aktiv
daran beteiligt. Ein sorgfaltig gestalteter Partizipationsprozess, die Nutzung, Schaffung und Integration
von Anreizen sowie ein kompetentes, gesamtheitliches Prozess- und Regionalmanagement sind von
erheblicher Bedeutung.

Vor vielfaltigen Herausforderungen stehen auch die Akteure des Waldes. Rahmenbedingungen
betreffend Nutzung und Pflege der Walder wandeln sich, und die definierten Waldfunktionen veran-
dern sich. So wird der Wald zunehmend als mehrfunktionaler Raum wahrgenommen. Insbesondere die
Schutz- und die Wohlfahrtsfunktion treten immer mehr in den Vordergrund. Die im Gegensatz dazu
abnehmende Bedeutung der Holznutzung gefahrdet allerdings die Schutz- und Wohlfahrtsfunktion.
Mit dem Wandel der Bedeutung des Waldes fir die Gesellschaft und einem gesamtheitlichen Ver-
standnis von Landschaft wird der Wald immer mehr ein wichtiger Teil der Landschaft.

Auf diese Herausforderungen reagieren kantonale und regionale Akteure mit unterschiedlichen
Strategien. Rahmenbedingungen werden fir den Wald neu erarbeitet und Prioritdten gesetzt, Nut-
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zungs- und Pflegemuster angepasst, Aufgaben neu zugeordnet und das Engagement Gber den Wald
hinaus erweitert.

Auch Alpkorporationen wie die sieben Bergschaften in Grindelwald leisten wichtige Beitrage an die
lokale und regionale Kulturlandschaft wie auch an die regionale Wirtschaft. Bergschaften erhalten und
pflegen mit dem kulturellen und sozialen auch das wirtschaftliche Kapital ,Landschaft”. Alppflegear-
beiten (Tagwannarbeiten) helfen mit, Verbuschung und Verwaldung einzugrenzen und marginale
Nutzflachen zu pflegen. Tagwannarbeiten schaffen die notwendigen Voraussetzungen fir einen ein-
wandfreien Alpbetrieb wahrend der Sommermonate und gewahrleisten eine nachhaltige und zweck-
massige Alpbewirtschaftung. Eine gemeinsame Alpordnung — die Taleinung — liegt diesen Alppflegear-
beiten zugrunde.

Was die Taleinung als Grundlage der Bergschaftsstrategie fir eine geordnete Nutzung und Pflege
der Alpgebiete im Wesentlichen charakterisiert, ist, dass aus einem Rechtsgeflige ein Sozialgeflige ge-
wachsen ist. Letzteres ist mit einem enormen Potenzial an kulturellem, insbesondere inkorporiertem
Kulturkapital verbunden. Durch gemeinsames Arbeiten, regelmassige Rituale, gemeinsame Verantwort-
lichkeiten und Entscheide wird dies gelebt. Zudem ist die Taleinung als Strategie durch einen ,Zwei-
heitsgedanken” charakterisiert: die Idee der untrennbaren Verbundenheit von privatem Talboden und
gemeinschaftlich genutzter Alp, von Nutzung und Pflege der Alp, von Individuum und Gemeinschaft
und von Tourismus und Berglandwirtschaft.

Institutionelle Rahmenbedingungen pragen das Handeln von Akteuren und damit die Akteurstrate-
gien mit. Dazu gehoéren formale Rahmenbedingungen wie Gesetze, Politiken und Konzepte, aber auch
informale Rahmenbedingungen wie gesellschaftliche Normen und Werte, Traditionen und Brduche.
Beispielsweise kdnnen nicht-materielle Formen der Anerkennung Akteure ebenso motivieren wie 6ko-
nomische Leistungen. Zudem produzieren Akteure wie Bergschaften soziale, kulturelle, 6kologische
und 6konomische Werte, die nicht abgegolten werden. Falls diese Werte insgesamt erhalten werden
sollen, ist es wichtig, dass die Bergschaften Gberleben. Eine Monetarisierung aller Leistungen der Berg-
schaften kénnte erméglichen, den eigentlichen Wert der Bergschaften zu erkennen und die Gesell-
schaft, die Politik und die Wirtschaft fir deren verstarkte Unterstlitzung zu gewinnen.

Ansatzpunkte zur Unterstitzung der Akteure

Aufgrund der Forschungen ergeben sich folgende Ansatzpunkte:

- Sorgfaltig gestaltete Partizipationsprozesse verlangen und die Sensibilisierung far Landschaftsfra-
gen weiter entwickeln.

- Kooperation und Austausch zwischen sektoribergreifenden Arbeitsgruppen und Plattformen
schaffen, férdern und unterstitzen.

- Koordination und Abstimmung regionaler, berkommunaler und lokaler Konzepte fordern (u.a. R-
LEK, Kantonale Waldplane).

- Nutzungs- und Pflegemuster auf multifunktionale Anspriiche ausrichten.

- Okonomische, kulturelle, soziale und symbolische Werte berticksichtigen und deren Verbindung
unterstltzen und sicherstellen.

- Landschaftserhaltende Pramien wie Sémmerungsbeitrage und weitere Unterstitzungsbeitrage far
die Berglandwirtschaft langerfristig sicherstellen und anpassen.

- Abgeltung der Leistungen der Bergschaften flr den Tourismus in Betracht ziehen.
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Empfehlungen zuhanden des BAFU

Insgesamt ergeben sich folgende Empfehlungen zuhanden des BAFU:

1.

Sicherstellen, dass bei Konzeptentwicklungen und -umsetzungen alle Landschaftsnutzungsgruppen
einbezogen sind und am Prozess partizipieren kénnen.

Die Kooperation zwischen den Akteuren férdern und unterstitzen.

Die horizontale und vertikale Koordination wahrend der Erarbeitung und Umsetzung von Konzep-
ten und Planen gewadhrleisten.

Der zunehmenden Multifunktionalitdt von Wald und Landschaft Rechnung tragen.

Die wirtschaftlichen, soziokulturellen und ékologischen Werte von Wald und Landschaft bei allen
wald- und landschaftsrelevanten Entscheidungen bertcksichtigen.

Die Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfungsketten durch Inwertsetzung von Wald und Land-
schaft fordern.

Die regionale Ebene starken und aufwerten.

Die institutionellen Rahmenbedingungen im Sinne der Empfehlungen nutzen und allenfalls anpas-
sen.

Ebenso kann das BAFU (iber eine aktive Offentlichkeitsarbeit dazu beitragen, die vielfaltigen materiel-

len und immateriellen Werte von Wald und Landschaft u.a. fr den Tourismus, die Landwirtschaft und

die Bevolkerung insgesamt verstarkt bewusst zu machen.
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1. Einleitung

o : g P ‘ R A
Alpkorporationen wie die Bergschaften in Grindelwald pflegen die Alpen und tragen damit zum Erhalt der attraktiven
Landschaft bei (Foto M. Tiefenbach).

Ein lebensfahiger und lebenswerter Alpenraum ist von grosser gesellschaftlicher Bedeutung. Mit dem
Nationalen Forschungsprogramm 48 ,Landschaften und Lebensrdaume der Alpen” unterstitzt der
Schweizerische Nationalfonds die Diskussion Uber die Zukunft dieses Lebensraums. Teil dieses Pro-
gramms ist auch das Forschungsprojekt , Kooperation im Landschaftsmanagement — Institutionelle
Strategien auf lokaler und regionaler Ebene” der Interfakultaren Koordinationsstelle fur Allgemeine
Okologie (IKAO) der Universitat Bern, das zusatzlich durch das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) unter-
stitzt wurde. Es ging der Frage nach, welches angepasste Akteurstrategien fir ein zukunftsfahiges

Landschaftsmanagement sind.
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1.1 Projekthintergrund

Das Nationale Forschungsprogramm NFP 48 , Landschaften und Lebensrdaume der Alpen”
Globalisierung und Liberalisierung in der Landwirtschaft verandern die Rahmenbedingungen in wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und &kologischen Bereichen auch im Alpenraum. Das im Jahre 2002
lancierte Nationale Forschungsprogramm , Landschaften und Lebensraume der Alpen” (NFP 48) des
Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (SNF) greift Ziele der
Forschungspolitik des Bundes im Schwerpunktbereich ,, Nachhaltige Entwicklung und Umwelt” auf. Es
bildet einen Ubergreifenden Rahmen fir alpenorientierte Forschung in der Schweiz. Mit dem NFP 48
soll ein verstarktes Bewusstsein Gber die KollektivgUter ,Landschaft” und ,Lebensraum” in ihrer um-
fassenden gesellschaftlichen Bedeutung geschaffen werden. Mit dem Ziel, Handlungsmdéglichkeiten far
eine nachhaltige Landschaftsentwicklung im Alpenraum aufzuzeigen, bearbeiten die Forschungsprojek-
te des NFP 48 folgende fiinf Forschungsschwerpunkte:

- Wahrnehmung: Wie werden Landschaften und Lebensrdaume wahrgenommen?

- Veranderung: Wie und warum verandern sich Landschaften und Lebensraume im Alpenraum?

- Zielfindung und Gestaltung: Auf welche Weise kénnen Ziele gesetzt und erreicht werden?

- Wertschépfung: Wie lassen sich Landschaften und Lebensrdume in Wert setzen?

- Repréasentation: Wie lasst sich die Landschaftsentwicklung antizipieren?

Das Forschungsprojekt der IKAO

Das Forschungsprojekt , Kooperation im Landschaftsmanagement” ist mit seinem interdisziplindren
Ansatz den Schwerpunkten zwei, drei und finf zuzuordnen. Insgesamt beteiligten sich acht Forsche-
rinnen aus funf Disziplinen am Projekt. Es widmete sich den institutionellen Strategien und der Bedeu-
tung der Kooperation im Landschaftsmanagement auf lokaler und regionaler Ebene. Dabei wurden
insbesondere Strategien von vier verschiedenen Akteuren bzw. Akteurgruppen in der Region Berner
Oberland-Ost untersucht: Die

- Strategie der Regionalplanung Berner Oberland-Ost,

- Strategien verschiedener Gemeinden,

- Strategien der Waldakteure und die

- Strategie der Bergschaften (Alpkorporationen') in Grindelwald.

Das Forschungsprojekt wurde in den Jahren 2002 bis 2005 durchgefihrt und erhielt vom Bundesamt
far Umwelt (BAFU) eine Zusatzfinanzierung.

Vereinbarung zwischen dem BAFU und der IKAO

Hinter dem Engagement des BAFU standen namentlich die Eidgendssische Forstdirektion und die Ab-

teilung Natur und Landschaft. Folgende Fragestellungen standen im Vordergrund ihres Interessens:

- Welches Synergiepotenzial zeigt sich zwischen dem R-LEK und den regionalen Waldentwicklungs-
pléanen (regionale Ebene)?

' Unter Korporationen werden verschiedene Formen von Kérperschaften wie Allmend-, Wald-, und Weggenossen-
schaften, Rechtsamegemeinden, Alp-, Schwellen-, Wasser-, Flurgenossenschaften, Bergschaften und dergleichen ver-
standen. Es wird unterschieden zwischen privat- und 6ffentlich-rechtlich organisierten Korporationen. Wahrend erste-
re 6ffentliches Gut pflegen, setzen sich letztere fur ihren gemeinsamen Besitz ein (vgl. CARONI 1964, Liver 1970,
GOPFERT 1994, PETERMANN 1994 und HusLI 1995).

14 -



- Welche Strategien kollektiven, landschaftsrelevanten Handelns werden fur reproduktive Arbeiten
in der Pflege der Landschaft und des Waldes auf regionaler und kommunaler Ebene eingesetzt?

- Welche EinflUsse steuern den regionalen Prozess der Planung und Umsetzung der Landschaftsent-
wicklung mit (insbesondere Berg- und Schutzwald)?

- Welche Impulse zeichnen sich fir die Unterstlitzung der Akteure einer zukinftigen Gestaltung und
Organisation der Landschaftspflege unter Berticksichtigung regionaler Landschaftsentwicklungs-
konzepte und Waldentwicklungsplane in der Region Berner Oberland-Ost ab?

Der vorliegende Bericht will auf diese Fragestellungen Antworten geben.

1.2 Die Situation im Berggebiet

Die Bevolkerung der Alpen hat Uber Jahrhunderte einen kulturell und ékologisch aussergewdhnlich
vielfaltigen Lebensraum geschaffen. Dieser bildet weiterhin eine wichtige Grundlage fir Landwirtschaft
und Tourismus. Alpenregionen geraten jedoch immer starker und schneller in tiefgreifende Verande-
rungen. Globalisierung, europadische Integration, Liberalisierung und weitere Trends beschleunigen den
Wandel und verandern die Rahmenbedingungen in verschiedenen Bereichen. So wird der Alpenraum
nicht mehr nur als Lebens-, Wirtschafts- und Ferienraum genutzt, sondern er gilt zunehmend auch als
okologischer Ausgleichsraum sowie als Naherholungs- und Sportgebiet.

Unterschiedliche Vorstellungen gewinnbringender Nutzungsstrukturen und Lebensraumqualitaten
bilden zunehmend den Gegenstand von Diskussionen. Damit stellt sich die Frage, welche Méglichkei-
ten und Chancen sich fur die Bevolkerung des Alpenraumes im Hinblick auf eine 6konomisch, sozial,
kulturell und 6kologisch tragfahige Zukunft bieten.

Die Nutzung der Alpen hat schon immer problematische Entwicklungen hervorgebracht. Ein knap-
per historischer Ruckblick zeigt wichtige 6kologische Probleme, die bei der Nutzung der Landschaft in
den letzten Jahrhunderten aufgetreten sind (Abb. 1). Diese reichen vom Kahlschlag tber die Degradie-
rung der Alpweiden bis hin zur Brachlandentwicklung und den Herausforderungen, welche die touristi-
sche Erschliessung Mitte des 19. Jh. mit sich brachte. Die Geschichte der Probleme der Alpen zeigt
aber auch, dass die Menschen fédhig sind, Gegenmassnahmen einzuleiten und Anpassungsleistungen
zu erbringen. Dazu gehoéren u.a. die Reglementierung der Bestossung der Alpen, die Regelung der Un-
terhaltsarbeiten im Wald und auf den Alpweiden oder die Waldgesetzgebung.
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Chronologie | Probleme Ursachen und Reaktionen Folgen

14. Jh. Bannbrief von Andermatt Zerstorung des Schutzwaldes durch Bedrohung und Zerstérung der Siedlung
(25.07.1397) zum Schutz des Kahlschlag und Ubernutzung. und des Talbodens durch Lawinen, Stein-
Dorfwaldes. schlag und andere Naturgefahren.

ab 16. Jh. Uberbevélkerung im Bergge- Bevolkerungswachstum besonders Druck auf landwirtschaftliche Nutzfla-
biet, Ernahrungsbasis wurde nach Patrizier- und Glaubenskriegen. | chen und auf den Wald. Regulierung
oft Uberschritten. durch temporare oder definitive Abwan-

derung.

16./17. Jh. Ubernutzung und Degradie- HochblUte der Alpwirtschaft; Kase Reglementierung der Alpbestossung und

rung der Alpweiden. und Zuchtvieh fanden auf den euro- | Pflege. Beispiel: Grindelwald im 16. Jh. —

paischen Markten guten Absatz. Die | Niederschrift des Taleinungsbriefes, Fest-
Alpwirtschaft wird zur Quelle des legung der Besatzzahl und Unterhaltsar-
Reichtums fur die Berglandwirtschaft. | beiten auf den Alpweiden ohne die Ge-

Produktionslenkung oft durch aus- meinden.

wartige Grundbesitzer.

19. Jh. Raubbau am Bergwald durch Grosser Holzbedarf fur Industrialisie- | Kumulative Effekte fiihren zu Uber-
Kahlschlag und Ubernutzung. rung im Mittelland; grosser Brenn- schwemmungskatastrophen im schwei-
holzbedarf im Berggebiet, intensive zerischen Mittelland (1868). Kantonale
Waldweide im Berner Oberland. Forstgesetze und Forstpolizeigesetzge-

bung 1876 und 1902.

20. Jh. Brachlandentwicklung. Strukturwandel in der Landwirtschaft; | Unkontrollierte Waldflachenentwicklung;

starker Riickgang der Betriebszahlen. | Zunahme der Erosionsschaden.

Tourismus: Entwicklung des Explosionsartige Ausbreitung der Zerstorung der Vegetationsdecke, Erosi-
Skitourismus ab 1950. Transportanlagen fir den Skisport, onsschaden, Beeintrachtigung des Land-

des Pistenbaus und der Pistenprapa- | schaftsbildes.

rierung.
Wald: Chronische Unternut- Holzpreisverfall, steigende Arbeitskos- | Ungtinstige Bestandesentwicklung, ab-
zung und Belastung durch ten, anhaltend starke und steigende | nehmende Stabilitdt und Schutzwirkung,
Luftschadstoffe. Luftbelastung. Anfalligkeit fur Sekundarschaden.

Abb. 1: Schweizer Berggebiet — Okologische Probleme, ihre Ursachen, Reaktionen und Folgen (Messerli 1989: 14f; eigene
Darstellung M. Tiefenbach).

Strategien der aktuellen Problembewaltigung setzen zudem u.a. bei der Férderung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Regionen an, so wie das Impulsprogramm zur Unterstitzung des Strukturwandels im
landlichen Raum Regio Plus. Dieses Programm ist charakteristisch fur die vorgeschlagene Strategie im
Rahmen der neuen Regionalpolitik. Mittels der Férderung von Unternehmertum, Innovationskraft und
regionalen Wertschdpfungssystemen sollen die Regionen unterstiitzt werden, die sich im Wettbewerb
behaupten und in einem , bottom-up”-Prozess ihre endogenen Potenziale in Wert setzen. Trotzdem
setzen sich Trends wie die Aufgabe von Kulturland, Verbuschung und Verwaldung fort. Der vielfaltige
Lebensraum fur Menschen, Pflanzen und Tiere, der Identitats-, Erholungs- und Nutzungsraum sowohl
fur die ortsansassige Bevolkerung als auch fir Besucherlnnen ist dadurch bedroht, falls die Prozesse
weiter gehen.

Gleichzeitig hat sich mit der zunehmenden Nutzungsvielfalt das Spektrum der Akteure erweitert,
welche die Landschaft beeinflussen. Die Landschaft wird durch verschiedenste Nutzungsgruppen ge-
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pragt. Die Aufrechterhaltung sowohl der produktiven als auch reproduktiven Funktionen erfordert ent-
sprechend kollektive Handlungsformen Gber Parzellen- und Gemeindegrenzen hinweg. Landschafts-
entwicklung wird so zu einer Gemeinschaftsaufgabe und Kooperation zu einer grundlegenden Anfor-
derung eines bewussten Umgangs mit der Landschaft.

1.3 Der Untersuchungsraum — Das Berner Oberland-Ost

Zur Analyse der Strategien der vier Akteure bzw. Akteurgruppen (Regionalplanung, Gemeinden, Wald-
akteure, Bergschaften) wurde das Berner Oberland-Ost ausgewadhlt. Die Landschaft stellt gerade fur
touristisch gepragte Gemeinden und Regionen wie die Region Berner Oberland-Ost eine zentrale Exis-
tenzgrundlage dar. Mit seinen zahlreichen touristischen Transportanlagen ist das Berner Oberland-Ost
ganzjahrig eine bedeutende Tourismusregion. Die Landschaft hat in dieser Region eine wichtige wirt-
schaftliche und asthetische Bedeutung. Die Region Berner Oberland-Ost umfasst sieben Teilregionen
mit 29 Gemeinden. Die vier bevélkerungsreichsten Gemeinden sind Grindelwald, Interlaken, Meiringen
und Unterseen.

Die Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen konzentriert sich immer mehr auf die gut erreichba-
ren und die hdchstens massig geneigten Flachen, wahrend abgelegene, steile Parzellen immer starker
sich selbst Gberlassen werden. Diese Flachen verbuschen und verwalden zunehmend. Dies fihrt u.a.
dazu, dass die Waldflachen in der Region Berner Oberland-Ost in den letzten Jahrzehnten um viele
Quadratkilometer zunahmen.

1.4 Aufbau des Berichts

Im anschliessenden zweiten Kapitel wird der theoretische Bezugsrahmen der untersuchten Akteurstra-
tegien dargestellt, bevor im dritten Kapitel aufgezeigt wird, wie drei ausgewahlte Akteure, namlich
erstens der Regionalplanungsverband Berner Oberland-Ost mit der Erarbeitung des R-LEK, zweitens die
Waldakteure und drittens die Bergschaften in Grindelwald, Landschaftsmanagement betreiben. Im
vierten Kapitel werden die Fragen des BAFU beantwortet und im abschliessenden flinften Kapitel Emp-
fehlungen zuhanden des BAFU formuliert.
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2. Theoretischer Bezugsrahmen

Bergschaftsmitglieder bereiten sich fur ihren Arbeitseinsatz vor (Foto M. Tiefenbach).

Landschaft und Landschaftsmanagement spielen bei der Suche nach neuen Einkommensquellen far
das Berggebiet eine zentrale Rolle. Landschaftsmanagement erfolgt gemass handlungstheoretischer,
politikwissenschaftlicher und institutionenékonomischer Uberlegungen allerdings immer innerhalb in-
stitutioneller Rahmenbedingungen: Sie setzen Anreize fur die Akteure und motivieren diese indirekt,
bestimmte Handlungen zu unternehmen oder zu unterlassen. Die Akteure werden laut dem theoreti-
schen Ansatz von PIERRE BOURDIEU jedoch nicht nur von objektiven Strukturen (Gesetze, Systeme, Struk-
turen) beeinflusst, sondern auch von subjektiven Orientierungen (Praktiken, Intentionen, Wahrneh-
mungen). Letztere sind von zentraler Bedeutung, wenn es um Partizipation und Kooperation im Land-
schaftsmanagement geht.
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2.1 Was wir unter Landschaft und Landschaftsmanagement verstehen

Unter ,Landschaft” verstehen wir in Anlehnung an WAGNER (1999: 230) sinnlich wahrnehmbare Ele-
mente, deren Eigenschaften und ihre Beziehungen zueinander. Zur Landschaft gehért demnach all das,
was wahrgenommen werden kann — also z.B. Gerdusche, Geriiche, Wind, Temperatur und Nieder-
schlag. Auch das menschlich Geschaffene und Gepragte ausserhalb von Gebaudeinnenrdumen (z.B.
Siedlungen) verstehen wir unter Landschaft. Diese verschiedenen Elemente mit ihren Wechselwirkun-
gen werden gesamtheitlich als , Landschaft” wahrgenommen.

Die Landschaftswahrnehmung wird durch den persénlichen und kulturellen Kontext, Interessen und
Zugehorigkeit zu einer Gruppe und die Zielen des Handelns in der Landschaft beeinflusst. Eine Natur-
schitzerin nimmt denselben Landschaftsausschnitt wahrscheinlich anders wahr als ein Skipistenbauer,
ein Jager oder eine Landwirtin. Die Offenlegung der Interessen und der Handlungsziele, aber auch das
Aushandeln der gemeinsam anzustrebenden landschaftlichen Ziele ist somit zentral fir einen gemein-
schaftlichen Umgang mit der Landschaft.

.Landschaftsmanagement” bezeichnet als relativ neuer Begriff das Handeln eines Akteurs (bzw. das
Steuern von Handlungen) mit dem Ziel, bewusst und beabsichtigt auf den Erhalt, die Pflege, die Nut-
zung, den Schutz, die Veranderung, die Gestaltung oder die Entwicklung eines oder mehrerer Elemen-
te der Landschaft, der Wechselwirkungen zwischen den Elementen oder eines Gebiets bzw. eines
Landschaftsausschnitts einzuwirken. Landschaftsmanagement umfasst die drei klassischen Manage-
mentdimensionen, namlich normatives, strategisches und operatives Management?. Landschaftsmana-
gement ist demnach ein Prozess, der die anzustrebenden Ziele (normatives Management), das Vorge-
hen (strategisches Management) sowie die Massnahmen (operatives Management) bestimmt.

2.2 Wie institutionelle Rahmenbedingungen das Landschaftsmanagement beeinflussen

Landschaftsmanagement erfolgt immer innerhalb institutioneller Rahmenbedingungen. Institutionelle
Rahmenbedingungen setzen Anreize fir die Akteure und motivieren diese indirekt, bestimmte Hand-
lungen auszufiihren oder zu unterlassen (Abb. 2). Institutionelle Rahmenbedingungen sind relevante
Regeln fir das Handeln der Akteure. Sie umfassen u.a. Gesetze, Politiken, Statuten, aber auch Leitbil-
der, Planungsgrundlagen oder Werte und Normen — also sowohl formale als auch informale Regeln.
Institutionelle Rahmenbedingungen kénnen die Akteure einschranken oder motivieren. Wie das Bei-
spiel der Grindelwalder Bergschaften zeigen wird, sind Akteure oft gleichzeitig auf unterschiedlichen
Ebenen in mehrere verschiedene institutionelle Rahmenbedingungen eingebunden.

2 Normatives Management bezieht sich auf Fragen nach den Zielen, die angestrebt werden sollen, sowie auf die Be-
grindung dieser Ziele; strategisches Management beschaftigt sich mit den Vorgehensweisen, den einzuleitenden und
zu unterhaltenden Prozessen, die zu diesen Zielen fihren sollen; operatives Management beinhaltet die Reflexion Gber
konkret einzuleitende Massnahmen, Projekte und Programme, die sich aus dem strategischen und normativen Mana-
gement herleiten, sowie deren Festsetzung.
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Institutionelle Anrei- Akteurstrategien im

o Akt .
Institutionelle ze (indivigﬂreile/ LS-Management
Rghmen- ol Landschaft
bedingungen
Akteurstrategien im Akteurgruppen Wahrnehmung

LS-Management Bewertung

® Q)

Abb. 2: Akteurzentriertes Modell der Wirkungszusammenhange zwischen institutionellen Rahmenbedingungen und der Land-

schaft (LS) (eigene Darstellung).

In Bezug auf die Nutzung von Ressourcen — und Landschaft kann in einem erweiterten Sinne auch als
Ressource interpretiert werden® — beeinflussen die institutionellen Rahmenbedingungen die Nutzungs-
muster der Ressource. Ressourcennutzungsmuster sind nach KissLING-NAF, VARONE et al. (1999: 146)
wiederum , Ausdruck und Folge der bestehenden institutionellen Regelungen, (und) die individuelle
Ressourcennutzung und damit die langfristige Erhaltung einer Ressource hangt vom institutionellen
Rahmen ab”. So gesehen sind der Zustand und die Nutzung einer Ressource eine Folge der institutio-
nellen Regulierung der entsprechenden Nutzungsaktivitat.

Abb. 2 zeigt das akteurzentrierte Modell der Wechselwirkungen zwischen institutionellen Rahmen-
bedingungen und der Landschaft. Akteure im Landschaftsmanagement nehmen die Landschaft wahr
und bewerten diese (Pfeil 1). Aufgrund der Wahrnehmung und Bewertung entscheiden sie, ob und wie
sie ihre Strategie beziglich der Landschaft (Pfeil 2) und den institutionellen Rahmenbedingungen (Pfeil
3) verandern wollen. Die institutionellen Rahmenbedingungen sind von doppelter Bedeutung fir die
Akteure. Einerseits setzen sie Anreize fur die Akteure, Handlungen zu unternehmen oder zu unterlas-
sen (Pfeil 4). Andererseits kdnnen die Akteure selbst auf die institutionellen Rahmenbedingungen ein-
wirken (Pfeil 3). Die Akteure sind den Rahmenbedingungen also nicht einfach ausgeliefert; sie kénnen
diese entsprechend ihren Mdéglichkeiten verandern, woraus wiederum Handlungsanreize fir Akteure
hervorgehen kénnen?,

Im Zentrum der Analysen stehen die Akteure. Unter einem Akteur verstehen wir das Subjekt
menschlichen Handelns, wobei diejenigen Handlungen untersucht werden, die sich auf das Objekt
Landschaft beziehen. Das Subjekt menschlichen Handelns kann ein individueller Akteur sein, also ein
einzelner Mensch, oder ein kollektiver Akteur, also eine soziale Gruppe, die mehr oder weniger stark

3 In Anlehnung an WIESMANN (1995: 13) und SIEBERT (1983: 2) bezeichnen KNOEPFEL, KISSLING-NAF ET AL. (2003: 6) Res-
sourcen als , natdrliche, meist durch menschliches Handeln (mit-)gestaltete Komponenten von Natur, die fir Men-
schen von Bedeutung sind.” Landschaft stellt damit keine NATURLICHE Ressource im engeren Sinn dar. Das Konzept
kann trotzdem auf den Umgang mit der Landschaft angewendet werden, da Landschaft zunehmend als gemein-
schaftliches, 6ffentliches Gut anerkannt wird und damit den Stellenwert einer flr die Gesellschaft wichtigen Lebens-
grundlage erhalt.

4 FUr das Handeln eines Akteurs ist wichtig, auf welcher Ebene die relevanten institutionellen Rahmenbedingungen
angesiedelt sind. Wahrend Rahmenbedingungen auf internationaler und nationaler Ebene von lokal-regionalen Akteu-
ren als vorgegeben betrachtet werden mussen, haben diese Akteure durchaus Mdéglichkeiten, die institutionellen
Rahmenbedingungen auf lokal-regionaler Ebene mitzugestalten (6ffentliche Mitwirkungsverfahren, z.B. R-LEK).
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organisiert ist. Ein stark organisierter, kollektiver Akteur wie ein Verband oder eine politische Partei
wird dabei als Organisation bezeichnet (KAUFMANN-HAYOZ 2004). Akteure kdnnen auch als Akteur-
gruppen auftreten: , Akteurgruppen fassen mehrere individuelle und/oder kollektive Akteure zusam-
men, die sich in Bezug auf bestimmte Merkmale gleichen und sich damit von anderen Akteuren unter-
scheiden” (KAUFMANN-HAYOz 2004).

2.3 Akteure im Zentrum — BOURDIEU's theoretischer Ansatz und seine Konzepte

Akteure werden nicht nur von objektiven Strukturen (z.B. Gesetze, Systeme, Strukturen), sondern
ebenso von subjektiven Orientierungen (z.B. Praktiken, Intentionen, Wahrnehmungen) gepragt. Um
Handlungen von Akteuren zu verstehen, missen nach PIERRE BOURDIEU objektive Strukturen und subjek-
tive Orientierungen verkntpft werden. Seine Theorie hat den Anspruch, den Dualismus zwischen
Struktur (Makroebene/institutionelle Rahmenbedingungen) und Praxis (Mikroebene/Handlungen der
Akteure) zu Uberwinden und zu verkniipfen. Das Hauptziel seines Ansatzes besteht in der Uberwin-
dung des grundlegenden Gegensatzes zwischen Objektivismus (Gesetze, Systeme, Strukturen) und
Subjektivismus (Praktiken, Intentionen, Wahrnehmungen).

Nach Bourbieu findet Praxis (die Handlungen der Akteure) in einem strukturierten Rahmen statt,
welchen er als Ansammlung von Feldern definiert (SCHWINGEL 2000: 80). Unter einem Feld versteht er
gemass MULLER (1992: 263) ,,zum einen die Ausdifferenzierung eines spezifischen, teilautonomen sozi-
alen Bereichs® mit eigenen Ressourcen und Spielregeln; zum anderen die Existenz von Spezialistenrollen
und Akteuren mit zumeist konkurrierenden Anspriichen und Strategien.” Das R-LEK, der Wald wie
auch die Bergschaften kénnen vor dem Hintergrund ihrer institutionellen Rahmenbedingungen, mit
ihren teilautonomen Bereichen und ihren eigenen Ressourcen als ein solches Feld betrachtet werden.
Die Ressourcen des Feldes zeichnen sich dadurch aus, dass sie den einzelnen Akteuren stets in Knapp-
heit zur Verfiigung stehen. Individuen sind deshalb gezwungen, in ihren Praktiken die Ressourcen stets
»Strategisch sinnvoll” (SCHWINGEL 1998: 83) einzusetzen. Die Ressourcen bezeichnet BOURDIEU auch als
Kapitalformen.

2.3.1 BOURDIEU's theoretische Konzepte

Habitus

Ein bedeutender Bestandteil der Theorie der Praxis ist das Konzept des Habitus. BOURDIEU definiert Ha-
bitus als ,ein System dauerhafter Dispositionen, (...) als Erzeugungs- und Strukturierungsprinzip von
Praxisformen und Reprasentationen” (BOURDIEU 1976: 165). Unter Dispositionen werden Neigungen,
Tendenzen und Anlagen zu einem bestimmten Verhalten verstanden (TReiBEL 1997: 208). In der Um-
gangssprache verstehen wir unter dem Begriff des Habitus das Aussehen, Erscheinungsbild oder Auf-
treten eines Menschen (TREIBEL 1997: 206). Der Habitus besteht aus Besonderheiten eines persénlichen
Verhaltensstils, die nach BOURDIEU nicht persdnlich, sondern gesellschaftlich gepragt sind (BOURDIEU
1993b: 97-121). Vergangene Situationen fuhren zur Entstehung bestimmter Dispositionen, welche
wiederum kinftige Handlungen strukturieren (BOURDIEU 1976: 165).

> Dieser Bereich kann vielfaltiger Natur sein: politisch, religits, kulturell, intellektuell oder ktinstlerisch (MULLER 1992:
267).
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Feld

Das Konzept des Feldes erinnert daran, dass die vom Habitus generierte Praxis nicht in einem neutra-
len, unorganisierten Raum, sondern in einem strukturierten Rahmen stattfindet. BOURDIEU bezeichnet
diesen Raum mit dem Begriff des Feldes (spezifischer Raum mit eigenen Strukturen). Felder weisen ein
eigenes Interesse, eine eigene Notwendigkeit auf. Fur die Akteure innerhalb dieses Feldes sind beziig-
lich ihrer Positionen zwei Aspekte von Bedeutung: die eigenen Spielregeln der Felder sowie die eigenen
Ressourcen der Akteure (SCHWINGEL 1998: 78f).

Kapitalien (Gesellschaftliche Ressourcen)

BOURDIEU bezeichnet die gesellschaftlichen Ressourcen, die in den Feldern vorhanden sind, mit dem
Begriff des Kapitals. Normalerweise ist das Kapital ein 6konomischer Begriff und bezeichnet in der All-
tagssprache Geld und Sachwerte, die der GUtererzeugung und dem Guterumlauf dienen. BOURDIEU
lehnt sich an das Kapitalkonzept von Karl Marx (Kapital = Eigentum an Produktionsmittel: Grund, Bo-
den und Betriebsmittel) und weitet es aus. Er kritisiert den Kapitalbegriff der Wirtschaftstheorie: , Die-
ser wirtschaftswissenschaftliche Kapitalbegriff reduziert die Gesamtheit der gesellschaftlichen Aus-
tauschverhaltnisse auf den blossen Warenaustausch, der objektiv und subjektiv auf Profitmaximierung
ausgerichtet und vom (6konomischen) Eigennutz geleitet ist” (BOURDIEU 1992: 50f). Mit diesem redu-
zierten Kapitalbegriff sind die Eigenarten vorkapitalistischer Wirtschaftsformen wie auch die Besonder-
heiten der nicht-warenférmigen Okonomien der verschiedenen Felder in Gesellschaften unbegreifbar
(SCHWINGEL 1995: 82ff).

2.3.2 Kapitalien nach BOURDIEU

Nach BOURDIEU kann das Kapital auf drei grundlegende Arten auftreten, als 6konomisches, kulturelles
und soziales Kapital (Abb. 3). Letzteres tritt auch in Form von symbolischem Kapital auf. BOURDIEU defi-
niert Kapital als akkumulierte Arbeit, die entweder in Form von Materie oder in verinnerlichter, inkor-
porierter Form besteht (MULLER 1992: 268).

Okonomisches Kapital

BOURDIEU zahlt zum 6konomischen Kapital jegliche Formen materiellen Reichtums, nicht nur der Besitz von Produktionsmitteln (Blick
auf Interessen, Einsatz, Profitmdglichkeiten, welche Teil der Produktions- und/oder Zirkulationstatigkeit sind — materielle und symboli-
sche Bereiche). Gesellschaftliche und politische Macht ist nicht nur von rein 6konomischem Kapital abhangig (BOURDIEU 1976: 3521,

BOURDIEU 1992: 52).

Kulturelles Kapital

Kulturelles Kapital ist vor allem Bildungskapital (schulische Ausbildung, vererbt, Familientradition). BOURDIEU unterscheidet drei Typen
von kulturellem Kapital:

Inkorporiertes Kulturkapital kann durch die Geburt in eine bestimmte Familie oder den Prozess der Sozialisation verinnerlicht werden.
Es ist kérpergebundenes Kapital, das sich im Habitus einer Person aussert, ein Besitztum ist und zum festen Bestandteil einer Person
gehort (SCHWINGEL 1998: 83f, TREIBEL 1993: 213f, MULLER 1992: 277f).

Kulturelles Kapital wird haufig objektiviert d.h. vergegenstandlicht mittels Aneignung von Kulturgttern und Wissen (z.B. beim Kauf
von Gemalden, Bichern, Kunstwerken, Instrumenten etc.). Objektiviertes Kulturkapital ist materiell ibertragbar, jedoch nur das juris-

tische Eigentum, aber nicht die Fahigkeiten, die den Genuss eines Gemaldes oder den Gebrauch einer Maschine ermoglichen (MULLER

1992: 278).
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Kulturelles Kapital (Fortsetzung)
Weitere Bedingungen fur den Erwerb von kulturellen Gutern, nebst Geld und Zeit, sind Offenheit oder Geschlossenheit des Zugangs
zur Kultur und Bildung (MULLER 1992: 279). Institutionalisiertes Kulturkapital weist auf die Form von Bildungstiteln (legitimiertes kul-

turelles Kapital; Voraussetzung dafur ist 6konomisches Kapital) hin (SCHWINGEL 1998: 85).

Soziales Kapital

Beim sozialen Kapital handelt es sich um Ressourcen, die auf der Zugehorigkeit zu einer Gruppe (wie Familie, Clubs, Vereine, Partei-
en) und den Beziehungen, bei denen materielle und symbolische Aspekte untrennbar sind, beruhen (KRECKEL 1983: 190/191). ,Das
Sozialkapital”, so definiert nach BOURDIEU (1983a 190f, zitiert nach MULLER 1992: 269f), ,,ist die Gesamtheit der aktuellen und poten-
tiellen Ressourcen, die mit dem Besitz eines dauerhaften Netzes von mehr oder weniger institutionalisierten Beziehungen gegenseiti-
gen Kennens und Anerkennens verbunden sind: oder anders ausgedriickt, es handelt sich dabei um Ressourcen, die auf der Zugeho-

rigkeit zu einer Gruppe beruhen.”

Symbolisches Kapital
Symbolisches Kapital ist keine eigenstandige Kapitalform, jedoch eine wahrgenommene und legitim anerkannte Form der drei vorge-
nannten Kapitalien (BOURDIEU 1985: 11). Prestige, Ruf, Wertschatzung und Anerkennung sind hier wichtige Aspekte (SCHWINGEL

1998: 87f und BOURDIEU 1993a: 245).

Abb. 3: Kapitalformen nach Pierre BOURDIEU (eigene Darstellung M. Tiefenbach).

Gesellschaftliche Ressourcen wie ékonomische, kulturelle und soziale Kapitalien sind fir Partizipation
und Kooperation innerhalb institutioneller Rahmenbedingungen (dem Feld) wichtige Grundvorausset-
zungen fur ein funktionierendes Landschaftsmanagement. Partizipation und Kooperation gelten — ne-
ben 6konomischen Anreizinstrumenten, politischen Steuerungsméglichkeiten und informativ-
erzieherischen Ansdtzen — als zentral flr den gesellschaftlichen Verstandigungs- und (Selbst-) Organisa-
tionsprozess.

2.4 Partizipation als soziale (Selbst-)Organisation

Der Begriff der Partizipation wird etymologisch von den lateinischen Wértern partis (=Teil) und capere
(=nehmen) abgeleitet und flhrt zur deutschen , Teilnahme” oder zum englischen , participation”
(Cook, MORGAN & PATRICK 1971: 2). Partizipation wird daher auch mit Teilnahme des Blrgers oder bir-
gerschaftlich organisierter Gruppen gleichgesetzt (KoHout 2002: 6). Wenn Partizipation ,alle Handlun-
gen (meint), die Burger einzeln oder in Gruppen freiwillig mit dem Ziel vornehmen, Entscheidungen auf
den verschiedenen Ebenen des politischen Systems zu beeinflussen und/oder selbst zu treffen”, dann
sind Gestalt und Reichweite der Partizipation auch von den Strukturbedingungen des jeweiligen politi-
schen Systems abhangig (KaAse 1994: 442). Der Begriff der Partizipation ist eng mit dem Begriff des
Politischen verbunden und wird daher auch als politische Partizipation verstanden. Die Diskussion um
politische Partizipation ist nicht neu. Ihre Geschichte als Form gesellschaftlicher (Selbst-) Organisation
ist auch die der Beteiligung immer weiterer Bevdlkerungskreise an kollektiven Meinungs-, Willensbil-
dungs- und Entscheidungsprozessen (HEINRICHS 2005: 30). Mit dem Modell der Partizipation kénnen
und sollten Grundeigentiimerinnen und Bewirtschafterinnen von Wald und Landschaft bei der Gestal-
tung und Organisation der Pflege integriert werden.

Mehrere Griinde sprechen fiir eine Erweiterung partizipativer Elemente (RENN ET AL. 1995: 38f). Aus
ethisch-normativer Sicht ist es prinzipiell gut, wenn maéglichst viele Menschen an Entscheidungen teil-
haben kénnen, die ihre Lebenswelt betreffen (vgl. HEINRICHS 2005).Renn weist im Weiteren darauf hin,
dass reprasentative politische Systeme ihre Problembearbeitung nur noch unzureichend leisten kénnen
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(RENN et al n. 1995: 38f). Partizipation ist zentrale Voraussetzung fur die Bearbeitung von Komplexitat.
Vielgliedrige, soziale und politische Systeme weisen die unterschiedlichsten Organisationsformen auf.
So darf Partizipation nicht als eindimensionale Beziehung zwischen Blrgern und Staat verstanden,
sondern muss als politisches Handeln in vielfach verschrankten Interaktions- und Entscheidungsprozes-
sen konzeptualisiert werden (SCHARPF 1993: 25ff, 58ff). Beide Griinde weisen darauf hin, dass Akteure
starker in gesellschaftspolitische Such-, Lern- und Gestaltungsprozesse zu involvieren sind, um der ge-
stiegenen Komplexitat gerecht zu werden und eine instrumentelle Akzeptanzférderung zu unterstit-
zen (vgl. HEINRICHS 2005).

Die Erfahrung aus lokalen Agenda21-Prozessen hat gezeigt, dass mit partizipativen Verfahren
grundlegendes Sozialkapital, d.h. Kommunikation, Information, Zusammenarbeit und Beziehungen,
aufgebaut und innovative Ideen generiert werden kénnen (vgl. DE HAAN ET AL. 2000). Kritiker partizipa-
torischer Verfahren mahnen, soziale Ungleichheiten (wie Macht, Ressourcen) in der Partizipationsdis-
kussion nicht ausser Acht zu lassen. Sie erinnern daran, Effizienz und Legitimation von Partizipation im
reprasentativen System zu reflektieren sowie eine potenzielle Partizipationsiberforderung der Birge-
rinnen zu bertcksichtigen. Moglichkeiten und Grenzen partizipativer Aktivitaten und ihrer Ergebnisse
sind mit dem Blick auf die jeweiligen sozialen und institutionellen Kontexte zu Uberprifen. Gerade im
Bereich von Wald- und Landschaftspflege haben Eigentimerinnen und Bewirtschafterinnen vielseitige
Anspriche und Vorstellungen. In diesem Zusammenhang kénnte das Modell der Partizipation die Ei-
gentumsgrenzen Uberschreitende Zusammenarbeit positiv unterstitzen.

Im Kontext eines nachhaltigen Landschaftsmanagements geht es darum, existierende Partizipations-
und Kooperationsformen so weiterzuentwickeln, dass bestehende und neue innovative Verfahren zur
Strukturierung von Zukunftsvorstellungen beriicksichtigt werden kénnen.

Auch der Begriff der Kooperation steht im Zusammenhang mit Partizipation. Wir sprechen in einem
politischen System dann von Kooperation, wenn verschiedene Akteure — insbesondere staatliche und
nicht-staatliche — zur Lésung von Problemen zusammenwirken (VoiGT 1995: 33). Partizipierende Grup-
pen, Verbande und einzelne Blrgerinnen k&nnen dabei zur Losung von Steuerungsproblemen in Ko-
operationsbemihungen einbezogen werden. Partizipation wird dann zur Voraussetzung von Koopera-
tion (vgl. RENGELING 1988/1999).

2.5 Kooperation im Landschaftsmanagement - eine vielschichtige Aufgabe

Landschaft wird immer mehr zu einem Gemeinschaftsgut. Gleichzeitig ist der Boden im Besitz einzelner
Landschaftsnutzungsgruppen, und die Entscheidung dartber, wie der Boden genutzt werden soll, wird
zu einem guten Teil den Grundeigentimerinnen tberlassen. Damit sind andere Nutzungsgruppen von
der Regulierung der Nutzung ausgeschlossen, obwohl viele Akteure ein Interesse an einer intakten
Landschaft haben. So kann z.B. die Nutzungsaufgabe einer Parzelle, selbst wenn deren Nutzung far
das Dorfbild wichtig ist, oft nicht verhindert werden. Ein weiteres Problem beziiglich Nutzung und
Pflege der Landschaft ist, dass Aufwand und Ertrag einer Landschaftsnutzung meist nicht bei densel-
ben Akteuren liegen. Wahrend gewisse Akteure einen Nutzen aus der Landschaft ziehen (z.B. im Tou-
rismus), ohne dafir entsprechende Leistungen zu erbringen, unterhalten und pflegen andere Akteure
die Landschaft (u.a. Waldbesitzerinnen, Bergschaften), ohne dafir direkt entschadigt zu werden.
Aufgrund der zunehmenden gesellschaftlichen Bedeutung der Landschaft betonen BINSWANGER
(1978, 1998), LENHARD (1998) und LENHARD & RODEWALD (2000) die Notwendigkeit, im Umgang mit der
Landschaft wiederum vermehrt auf Allmende-Prinzipien zurlckzugreifen. Allmenden sind eine Form
der Institutionalisierung des Patrimonialgedankens, wonach der schonende Umgang mit der eigenen
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Sache im Vordergrund steht (BINSWANGER 1998). Mit dieser Form des Eigentumsrechts ist die Pflicht zur
Pflege verbunden. Zusammen mit der beschrankten Nutzung sorgt diese dafir, dass die Tragfahigkeit
einer Ressource nicht Uberschritten wird. Allmende- und Alpkorporationen gewahrleisten somit einen
institutionell gesicherten Schutz vor Ubernutzung, der unter anderem aus der historisch bedingten
Sorge um den Bewirtschaftungsraum entstanden ist (BINSWANGER 1998). Durch die Anwendung von
Allmende-Prinzipien entstehen eine gewisse 6konomische und soziale Sicherheit sowie gemeinsames
Wissen. Eine Ressource wird zwar individuell genutzt, doch sind die Nutzungsrechte in der Regel nicht
verausser- oder Ubertragbar.

Gemass LENHARD & RODEWALD (2000) kann die Pflege und Entwicklung der Landschaft nur als Ge-
meinschaftsaufgabe angegangen werden. Doch was heisst gemeinsam? Kooperation ist eine Form
gemeinsamen Handelns mit Blick auf die Erreichung eines gemeinsamen Ziels. Damit geht Kooperation
Uber die reine Zusammenarbeit unter Akteuren hinaus: Sie impliziert die Bereitschaft, mehr oder weni-
ger freiwillig auf ein gemeinsames Ziel hinzuarbeiten und dabei akteurspezifische Eigeninteressen zu-
gunsten Ubergeordneter gemeinsamer Interessen wenigstens teilweise zuriickzustellen. Schutzorgani-
sationen, Tourismusakteure und Gemeinden kénnen z.B. bei der Erarbeitung eines regionalen Land-
schaftsentwicklungskonzeptes kooperieren (weil sie den Erhalt der regionalen Landschaft als gemein-
sames Ziel anstreben), obwohl sie gleichzeitig ihre eigenen Interessen verfolgen und versuchen, diese
in das entstehende Konzept einzubringen.
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3. Wie die Akteure Landschaftsmanagement betreiben — Ergebnisse

Eine Bergschafterin bei der Landschaftspflege in Grindelwald (Foto M. Tiefenbach).

Institutionelle Rahmenbedingungen beeinflussen lokale und regionale Akteure auf vielfaltige Weise. Sie
kénnen zu Partizipation und Kooperation anregen, wie beispielsweise die von der Regionalplanung
Berner Oberland-Ost koordinierten Erarbeitung des regionalen Landschaftsentwicklungskonzepts. An-
dererseits kdnnen lokale und regionale Akteure institutionelle Rahmenbedingungen auch mitpragen
und damit positive Wirkungen auf die Landschaftsentwicklung erzeugen, wie die Erfahrungen im Ber-
ner Oberland-Ost zeigen.
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3.1 Regionales Landschaftsentwicklungskonzept Oberland-Ost — Erarbeitung, Inhalte &
Umsetzung

Regionale Landschaftsentwicklungskonzepte (R-LEK) sind Instrumente, um mit einer zunehmend kom-
plexen, multifunktionalen Landschaft umzugehen. Die Region Berner Oberland-Ost hat sich in den Jah-
ren 2000 bis 2004 far ihre kinftige Landschaftsentwicklung ein solches Instrument in einem partizipa-
tiven Prozess erarbeitet.

Das R-LEK ist ein landschaftsbezogenes Instrument der Regionalentwicklung, das auf bestehenden
gesetzlichen Grundlagen aufbaut und eine sanfte Lenkung der zuklnftigen landschaftlichen Entwick-
lung anstrebt. Es zielt darauf ab, Ideen und Strategien flr die Zukunft der Landschaft zu entwickeln,
Massnahmen und Projekte vorzuschlagen, Kontakte zwischen Gemeinden, Organisationen und weite-
ren Interessierten zu knpfen sowie die Bevolkerung in Sachen Landschaftsentwicklung und Land-
schaftspflege zu informieren und zu motivieren. Dabei betont das R-LEK insbesondere die Bedeutung
der Landwirtschaft fir die Landschaftsgestaltung und -pflege. Um die Umsetzung und Koordination
der im R-LEK festgehaltenen Ziele und Massnahmen zu gewahrleisten, wurde eine Teilzeitstelle ge-
schaffen.

Fir Gemeindebehdrden und Regionalplanung ist das R-LEK eine verbindliche Grundlage bei orts-
und regionalplanerischen Anliegen und Vorhaben. Fur Behérden auf kantonaler Ebene stellt das R-LEK
eine verbindliche Konkretisierung der Vorgaben und Inhalte des Kantonalen Landschaftsentwicklungs-
konzepts (K-LEK) dar.

3.1.1 Erarbeitung des R-LEK

Bestehende gesetzliche Grundlagen wie der Regionale Richtplan 1984, Inventare des Bundes und des
Kantons, das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept oder die Oko-Qualitatsverordnung® haben
zur Entstehung des R-LEK beigetragen. Die Idee vorangetrieben hat jedoch vorab die Geschaftsleitung
der Regionalplanung Oberland-Ost. Einige ihrer Anliegen waren, die Landwirtschaft zu starken, die
Kulturlandschaft als Grundlage fir den Tourismus zu erhalten, die regionale Situation zu Gberprifen,
den multifunktionalen Ansprichen an die Landschaft gerecht zu werden, die Verdnderungen in Land-
und Forstwirtschaft zu bewaltigen, die Qualitdt der Landschaft zu sichern sowie Inventare und Schutz-
gebiete in einen Gesamtzusammenhang zu stellen.

Die partizipative Vorgehensweise hat die betroffenen und beteiligten Akteure bei der Erarbeitung
des R-LEK vor grosse Anforderungen gestellt. Das mehrstufige Zusammenfihren heterogener Interes-
sen und Wertvorstellungen verlangte nach einem kompetenten Prozessmanagement.

So wurde die Erarbeitung des R-LEK in den Jahren 2000 bis 2004 einerseits durch einen Land-
schaftsplaner vorangetrieben, andererseits von einem Fachausschuss Landschaft begleitet. Dieser setzte
sich zusammen aus sieben Vertretern der sechs Teilregionen?, einer Vertreterin einer Schutzorganisati-
on (pro natura), einem Vertreter der Bauernvereinigung Brienz-Oberhasli sowie verschiedenen kantona-
len Vertreterinnen. Bereits wahrend der Erarbeitung des R-LEK wurden erste konkrete Massnahmen im
landwirtschaftlichen Bereich eingeleitet. Dafiir erarbeitete der Fachausschuss Landschaft gemeinsam
mit Arbeitsgruppen aus allen Teilregionen und Planungsbiros einen Vernetzungsrichtplan Oberland-

6 Verordnung vom 4. April 2001 Uber die regionale Forderung der Qualitat und Vernetzung von ¢kologischen Aus-
gleichsflachen in der Landwirtschaft (Oko-Qualitatsverordnung, OQV).
7 Die Teilregionen sind: Interlaken, Lauterbrunnen, Grindelwald, Brienz, Meiringen und Innertkirchen.
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Ost. Dieses erste gesamtregionale Projekt sollte den Landwirtinnen tber die Oko-Qualitatsverordnung
(OQV)? zu zuséatzlichen Bewirtschaftungsbeitragen verhelfen.

Bevor das R-LEK dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR) zur Ver-
nehmlassung vorgelegt wurde, hatten Gemeinden und Organisationen der Region Gelegenheit, im
Rahmen eines Mitwirkungsverfahrens nochmals ihre Interessen beziiglich der Landschaftsentwicklung
in der Region zum Ausdruck zu bringen. Im Mai 2004 wurde das R-LEK schliesslich vom Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung des Kantons Bern vorbehaltlos genehmigt.

Das prozessuale Vorgehen und der regionale Wirkungskreis des R-LEK haben in der Region Ober-
land-Ost bei verschiedenen Akteuren Lernprozesse ausgel6st. Insbesondere Fachausschussmitglieder
stellten fest, dass sich bei Landwirtinnen im Laufe des Erarbeitungsprozesses offenere und konstrukti-
vere Einstellungen gegeniiber dem R-LEK entwickelt haben. , Anfanglich glaubten viele Personen, dass
die Landschaft mit den vielen BUschen etwas Gegebenes sei und erkannten die damit verbundene
Problematik nicht. Die Erarbeitung des R-LEK sowie die Offentlichkeitsarbeit haben diesbeziiglich Auf-
klarungsarbeit geleistet” (INTERVIEW ABPLANALP 2003).

3.1.2 Verbuschung und Waldpflege

Wald und Geholz sind wichtige Landschaftselemente in der Region Oberland-Ost: Mit knapp 50% der
produktiven Fldche macht diese Art der Bodennutzung einen bedeutenden Teil aus. Dieser Anteil steigt
im Vergleich mit anderen IHG®-Regionen Uberdurchschnittlich an (INTERVIEW INABNIT 2003). Die Verbu-
schung und Verwaldung landschaftlich und 6kologisch erhaltenswerter Land- und Alpwirtschaftsfla-
chen sind denn auch Schwerpunkte des R-LEK. Das R-LEK sieht Verbuschung und Verwaldung als Prob-
lem in der Region, insbesondere

- fur landschaftlich und 6kologisch erhaltenswerte Land- und Alpwirtschaftsflachen,

- Okologisch wertvolle Pflanzengesellschaften des Grinlands und

- bei nicht mehr gemahten Heuwiesen (meist an Wald grenzend).

Das R-LEK weist darauf hin, dass durch vernachlassigte und/oder unterlassene Pflegearbeiten in der
Landschaft Werte wie ,,schone, artenreiche, traditionell genutzte Kulturlandschaften” verdrangt oder
zumindest in Frage gestellt sind. In der Region sei insbesondere die Tourismusbranche auf solche Land-
schaften angewiesen.

Mogliche Ursachen far die Verbuschungs- und Verwaldungsproblematik sieht das regionale Land-
schaftsentwicklungskonzept im wachsenden Druck der Produktivitatssteigerung und in den dezentra-
len Siedlungsformen. Die Bekampfung von Verbuschung und Verwaldung ist Teil der Qualitatssiche-
rung der Landschaft, welche mit diesem Instrument angestrebt wird.

Das R-LEK weist zudem auf die Folgen der abnehmenden Holznutzung, der Aufstockung von Vorra-
ten im Wald sowie der Alterung und Verringerung der Bestandesstabilitat hin. Als wesentlichen Grund,
weshalb Waldbestande ihre Schutz- und/oder Nutzungsfunktionen nicht mehr erfullen kénnen, sieht
das R-LEK in der vernachlassigten Waldpflege: , Probleme kénnen sich in diesem Zusammenhang in

8 Mit der OQV vom 1. Mai 2001 unterstitzt der Bund die Kantone bei der gezielten Férderung der natirlichen Arten-
vielfalt und gewahrt ihnen Finanzhilfen von 70 bis 90 Prozent fur zusatzliche Direktzahlungen an landwirtschaftliche
Okologische Ausgleichsflachen, die eine Mindestqualitat aufweisen oder gemass einem genehmigten Konzept mitein-
ander vernetzt sind (GUJER 2003: 65).

° Bundesgesetz vom 21.Marz1997 Uber Investitionshilfe fir Berggebiete (IHG).
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aufgeforsteten Schutzwaldern ergeben, wo die meisten Baume das gleiche Alter haben”
(REGIONALPLANUNG OBERLAND-OST 2004: KaP. 2, S. 3).

Allerdings stellt das R-LEK auch klar, dass flr diese Probleme der Gemeindeverband fur die Erhal-
tung der Walder Region Oberland-Ost zustdandig ist. Somit wird der Wald zwar explizit als wichtiger
Teil der Landschaft erwahnt, und Veranderungen im Wald werden explizit als Bedrohung fur die Land-
schaft dargestellt. Die Massnahmen werden aber den sektoralen Akteuren Uberlassen, und die Waldak-
teure werden, was die unerwiinschte Verbuschung und Verwaldung angeht, nicht in die Massnahmen
des R-LEK einbezogen.

Auch im offiziellen Vernehmlassungsverfahren weisen die schriftlichen Stellungnahmen von Ge-
meinden zum R-LEK auf die Problembereiche der Verbuschung und Verwaldung hin. Abb. 4 gibt einen
Einblick in die unterschiedlichen Einschdtzungen weiterer betroffener Akteure aus der Region Ober-
land-Ost.

Akteure Einschatzung
Kantonale Waldabtei- > Verbuschung und Verwaldung sind Folgen der Bewirtschaftungsaufgabe und damit Probleme der
lung Landwirtschaft.

Forderung: Entwaldungsaktionen nur fur Bewirtschaftungsflachen, die langfristig gesichert sind, oder bei
Okologischem Wertverlust.

Vorschlag: Konzentration auf einzelne Flachen

Landwirtschaft > Verbuschung bedroht die Existenz.

> Entbuschungsaktionen sollen méglichst flachendeckend erfolgen.

Schutzorganisationen > Verbuschung fuhrt zu einer naturlichen Wiederbewaldung und somit Richtung Wildnis.
Teilregionale Arbeits- > Verbuschung und Verwaldung dirfen im R-LEK nicht generell bzw. ausschliesslich als Schwéache darge-
gruppen stellt werden.

> Eine Rickeroberung durch den Wald verhindert eine Vergandung, die zu Gleitschnee und Erosion

fuhrt.
Weitere Akteure der Verbuschung und Verwaldung sind:
Region > Bedrohung

> Lebensraum fir Pflanzen und Tiere
Fokus auf:

> Entbuschung von erhaltenswiirdigen land- und alpwirtschaftlichen Flachen

> Bestockungen als Landschaftselemente, nicht auf Verhindern von Waldfldchenzunahmen

Abb. 4: Einschatzungen von Verbuschung und Verwaldung in der Region Berner Oberland-Ost (eigene Darstellung)

Die Meinungen zu Verbuschung und Verwaldung sind vielfaltig. Die Phdnomene werden einerseits als
Folge von Bewirtschaftungsaufgaben und damit als Bedrohung der Kulturlandschaft gesehen, ander-
seits aber auch als zusatzlicher Schutz und Lebensraum fir Menschen und Tiere. Einige Akteure moch-
ten die Eindammung der Verbuschung auf erhaltungswurdige land- und alpwirtschaftliche Flachen re-
duzieren. Andere machen darauf aufmerksam, dass der eigentliche Fokus nicht auf das Verhindern der
naturlichen Wiederbewaldung, sondern auf die Erganzung der verbleibenden Bestockung (Wald, Feld-
gehdlze etc.) zu richten ist. Ein Akteur dusserte sich dazu folgendermassen: , Die Verbuschung wird
generell als Schwache dargestellt, was so nicht stimmt. In steilen Gebieten ohne besonderen 6kologi-
schen und landschaftlichen Wert, die aus 6konomischen Grinden nicht mehr bewirtschaftet werden,
kann eine Ruckeroberung durch den Wald durchaus positiv sein, weil dadurch eine Vergandung (Ver-
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grasung), die zu Gleitschnee und Erosion fuhren kann, verhindert wird. Deshalb sollte von den im heu-
tigen Zustand erhaltenswerten Flachen ausgegangen werden, um diese langfristig zu erhalten, und
nicht Uberall die Verbuschung und Verwaldung als negativ eingestuft werden. Eine totale Verhinde-
rung der Waldflachenausdehnung ist auch aus wirtschaftlichen Griinden weder sinnvoll noch durch-
fUhrbar” (REGIONALPLANUNG OBERLAND-OST 2003, STELLUNGNAHME NR. 19).

Eine dhnliche Haltung vertritt auch die Kantonale Waldabteilung. lhrer Meinung nach sollten Ent-
waldungsaktionen nur noch auf Flachen durchgefihrt werden, auf denen die landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung auch langerfristig gesichert ist und auf Flachen, deren Verwaldung wesentliche 6kologi-
sche Werte zerstort. Einwuchsflachen mit Schutzfunktionen sollen hingegen nicht entwaldet werden.
.Die Flachen verbuschen, weil sie nicht mehr bewirtschaftet werden, und nicht umgekehrt. Beitrage
far Entbuschungen sollen nur gewahrt werden, wenn eine zuklnftige ordentliche Bewirtschaftung und
Pflege sichergestellt ist” (PROTOKOLL FACHAUSSCHUSS LANDSCHAFT 2004).

Obschon die Einschatzungen der Verbuschung und Verwaldung sehr unterschiedlich sind, vertreten
alle Akteure die Meinung, dass die unerwiinschten Waldflachenzunahmen bekampft werden mussen.
Fur Schutzorganisationen und Forstleute ist die Verbuschung nicht ausschliesslich negativ. Eine partielle
Wiederbewaldung wird teilweise — auch aus 6konomischen Grinden — sogar beflrwortet. Diese Auf-
fassung kollidiert mit der anfanglichen Einstellung der Landwirte, welche mdéglichst alle Flachen erhal-
ten wollten. Im Laufe des Erarbeitungsprozesses des R-LEK haben Landwirte jedoch ihre Haltung etwas
geandert und die Vorschlage der Forstwirtschaft, sich auf einzelne Flachen zu konzentrieren, als gang-
baren Weg erachtet. Aus diesen Erkenntnissen wurden fir den Bereich Verbuschung, Verwaldung und
Walderhaltung folgende Ziele formuliert und Strategien abgeleitet.

3.1.3 Ziele und Strategien des R-LEK in den Bereichen Verbuschung und Walderhaltung

Die Bekampfung der zunehmenden Waldflache ist zentraler Bestandteil einer langfristig gesicherten
Qualitat der Landschaft. Das R-LEK ist ein wichtiges Hilfsmittel, um dieses Ziel zu erreichen. Das In-
strument soll durch seine Ziele und Strategien verschiedene Akteure auf unterschiedliche Weise fir die
Landschaftspflege motivieren.

Ziel 1: Einddammung der Waldflache

.Die Waldflache soll sich nicht mehr weiter auf die erhaltenswerten Land- und Alpwirtschaftsflachen
ausdehnen.”

Strategie 1: Landwirtschaftliche Nutzung auf Grenzertragsflachen unterstitzen

.Die Regionalplanung Oberland-Ost begegnet der Ausdehnung der Waldfldche, indem sie sich fir die
Fortflihrung der landwirtschaftlichen Nutzung auf Grenzertragsflichen einsetzt (z.B. Umsetzung der
OQV auf 6kologischen Ausgleichflichen am Waldrand, Reuten von Fldchen mit unerwiinschter Verbu-
schung)”. FUr Zielsetzungen und Strategien gegen die unerwlnschte Verbuschung und Verwaldung
setzt sich das regionale Landschaftsentwicklungskonzept nicht nur im landwirtschaftlichen Bereich ein.
Mit der folgenden konkreten Zielsetzung leistet es im Bereich Forstwirtschaft auch einen Beitrag zur
Walderhaltung.

Ziel 2: Erhaltung der Waldflache
.Der Wald soll erhalten bleiben und seine vielfaltigen Funktionen erfiillen kénnen (Holzproduktion,
Schutzfunktion, Erholungsfunktion, Naturschutzfunktion).”
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Strategie 2: Mitwirkung bei regionalen Waldplanen:

.Die Regionalplanung wirkt bei der Erarbeitung von regionalen Waldpldanen mit. Sie arbeitet mit den
zustdndigen Forstbehdrden und dem GEWO zusammen und bringt dabei vor allem die landschaftséko-
logischen und fir die Erholung wichtigen Anliegen ein.”

Reaktionen auf Ziele und Strategien des R-LEK

- Reaktion der Kantonalen Waldabteilung Oberland-Ost: Die Waldabteilung Oberland-Ost schreibt in
ihrer Stellungnahme, dass sie im Allgemeinen die Absichten des R-LEK unterstitzt und mit der
Stossrichtung einverstanden ist. Sie erganzt, dass das Kapitel Land- und Forstwirtschaft im R-LEK
praziser formuliert sein kénnte. Sie macht beispielsweise auf die Uberalterung der Walder auf-
merksam, welche die Erflllung der Waldfunktionen gefahrdet. Die Waldabteilung bezweifelt zu-
dem, dass den Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft mit Massnahmen des R-LEK voll-
standig begegnet werden kann.

- Reaktion des Projekts ,hdhenweg-thunersee”: Das Regio Plus Projekt ,, hdhenweg-thunersee” for-
dert die Regionalplanung auf, fir die Region Oberland-Ost ein aktives Programm zur Durchfors-
tung und zur stabilisierenden Pflege der Waldsaume zu erarbeiten.

- Reaktion der Bauernvereinigung Brienz-Oberhasli: Verschiedene Kreise, darunter die Bauernverei-
nigung Brienz-Oberhasli, glauben, dass mit der raschen Umsetzung der OQV die Verbuschung und
Verwaldung aufgehalten oder zumindest gebremst werden kann.

- Reaktionen weiterer Akteure: Andere Akteure hingegen bringen im Mitwirkungsverfahren ihre
Sorge zum Ausdruck, dass mit den im R-LEK vorgesehenen Zielen und Strategien das Problem der
unerwiinschten Waldflachenzunahme in der Region Oberland-Ost nicht gelést werden kann.

3.1.4 Zusammenarbeit zwischen Wald- und Landschaftsakteuren im Kontext des R-LEK

Obschon die Verbuschung und Verwaldung fir das R-LEK einen wichtigen Problembereich bildet, fand
eine ausflhrliche Diskussion Uber die unterschiedlichen Meinungen zum Thema zwischen den beteilig-
ten Akteuren aus Regionalplanung, Landschaft, Landwirtschaft, Waldwirtschaft und Tourismus bis zum
Abschluss der Erarbeitung des R-LEK nicht statt.

Fehlende Forstinstitutionen im Erarbeitungsprozess des R-LEK

Wahrend des Erarbeitungsprozesses des R-LEK fand kaum eine Zusammenarbeit zwischen den Forstor-
ganisationen und -verbanden und dem Regionalplanungsverband bzw. dem Fachausschuss Landschaft
statt. Im Fachausschuss Landschaft waren keine Forstinstitutionen vertreten. Die Mitglieder des Fach-
ausschusses Landschaft bemerkten erst, dass die Forstvertreterinnen in ihrem Ausschuss fehlten, als sie
in den Interviews darauf aufmerksam gemacht wurden. Einzig in den Arbeitsgruppen der Teilregionen
Interlaken, Lauterbrunnen und Meiringen wirkten Forster an der Erarbeitung des regionalen Land-
schaftsentwicklungskonzepts bzw. des regionalen Vernetzungsrichtplanes mit. Eine Verkntpfung zwi-
schen Wald und Landschaft wird nur von einigen Fachausschussmitgliedern gemacht. Tendenziell
nehmen die meisten Forstinstitutionen Wald und Landschaft als je eigenstandige Bereiche wahr. Bei
der Vernehmlassung des R-LEK wurden mehrere Forstinstitutionen zur schriftlichen Stellungnahme
aufgefordert. Angesprochen wurden die Waldabteilungen Oberland-Ost und Frutigen/Obersimmental,
das Amt far Wald und der Gemeindeverband fir die Erhaltung der Walder Oberland-Ost (GEWO). Je-
doch reichte nur die Waldabteilung 1 Oberland-Ost eine Stellungnahme ein.
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Hemmende Faktoren flr die Zusammenarbeit zwischen GEWO und R-LEK

Der Geschéftsfiihrer der Regionalplanung Oberland-Ost war urspriinglich der Uberzeugung, Wald und
Landschaft missten gemeinsam in einem Konzept beurteilt werden. Auch sollten die Gemeinden die
Finanzierung koordinieren. Aus diesem Grund bat er zu Beginn des R-LEK Prozesses den Gemeindever-
band fur die Erhaltung der Walder in der Region Oberland-Ost (GEWO) um eine finanzielle Unterstit-
zung. Ein Teil der Forstgelder sollte seines Erachtens fur die Landschaft eingesetzt werden kénnen. Die-
ser Antrag wurde jedoch abgelehnt. Dies war fir den Geschaftsfihrer der Regionalplanung ein Indiz,
dass die Zeit fur eine Zusammenlegung der beiden Fonds fir Wald und fur Landschaft noch nicht reif
war. Andere Fachausschussmitglieder fihren die gescheiterte Zusammenarbeit auf Rivalitdten zwischen
den beiden Verbdnden, auf finanzielle Griinde und auf damit verbundene Angste vor Machtverlust zu-
rick. Obwohl eine Zusammenarbeit mit dem GEWO bis zu jenem Zeitpunkt noch nicht zustande kam,
brachte die Beitragsdiskussion auf beiden Seiten etwas ins Rollen: , Ich bin Gberzeugt, in 10 Jahren
wird man sagen: zusammenlegen! Dann wird der Weg wahrscheinlich geebnet sein” (INTERVIEW INABNIT
2003). Die Mehrheit der Fachausschussmitglieder war der Meinung, dass eine engere Zusammenarbeit
mit dem GEWO sinnvoll ware, aber noch etwas Zeit braucht. Da der Wald seit Gedenken etwas ganz
Besonderes darstellt — , der Wald hat schon einen ganz besonderen Status, den man manchmal etwas
hinterfragen musste” (INTERVIEW INABNIT 2003) — erachtet der Geschaftsflihrer der Regionalplanung
Oberland-Ost dies aber als grosse Herausforderung.

Dass die Uberwindung von klaren Positionen sowie sektorbezogenem Denken und Handeln nicht
nur eine Aufgabe fiir den Forst, sondern auch fir die Regionalplanung (d.h. hier die Landschaftsvertre-
tung) ist, zeigt folgendes Beispiel: Im R-LEK weist die Regionalplanung dem GEWO eine klare Aufgabe
zu: ,Land- und Forstwirtschaft haben eine sehr grosse Bedeutung. In der Landwirtschaft besteht die
Tendenz, dass gut erreichbare und ebene bis massig geneigte Flachen vermehrt intensiv genutzt wer-
den, wahrend abgelegene, steile Parzellen sich selbst Gberlassen werden. Solche Flachen verbuschen
und verwalden oder verganden. Die Waldflachen haben in den letzten Jahrzehnten um viele Quadratki-
lometer zugenommen und dehnen sich weiter aus. Weil Waldnutzung und -pflege nicht kostende-
ckend betrieben werden kénnen, wird weniger Holz geschlagen als laufend nachwachst. Mit der Alte-
rung der Walder kann sich die Bestandesstabilitat verringern. Probleme k&nnen sich in diesem Zusam-
menhang in aufgeforsteten Schutzwaldern ergeben, wo die meisten Badume das gleiche Alter haben.
Das Hauptproblem ist hier die mangelnde Struktur gross/klein und dadurch das homogene instabile
Walddach. Mit diesen Themen befasst sich in der Region Oberland-Ost der Gemeindeverband fiur die
Erhaltung der Walder (GEWO)” (REGIONALPLANUNG OBERLAND-OST 2004: KAP. 2, S. 3).

Die Regionalplanung ist zwar an einer Zusammenarbeit mit dem GEWO interessiert und machte ers-
te Annaherungsversuche. In obiger Beschreibung kommt jedoch zum Ausdruck, dass auch in ihrem
Denken die Lésung aktueller Probleme den einzelnen Institutionen zugeordnet ist und sektorlbergrei-
fende Ansatze nicht im Zentrum stehen.

Wenig Koordination der Regionalen Waldplane und des R-LEK

Die Regionalen Waldplane wurden teilweise vor dem R-LEK erarbeitet und dienten diesem als Grundla-
ge. Eine Abstimmung bzw. Koordination der beiden Instrumente war jedoch kein Thema. Zwei Mit-
glieder des Fachausschusses Landschaft, die gleichzeitig auch an den Regionalen Waldplanen mitarbei-
teten, haben nie Gber die aktuelle regionale Waldplanung berichtet. Hingegen erwahnten sie, dass bei
der Erarbeitung der Waldplane das R-LEK zur Sprache kam. Auf die Frage, ob der Fusionsgedanke der
beiden Instrumente kein Diskussionspunkt gewesen ware, antwortet ein Fachausschussmitglied: , Das
habe ich mir einmal Uberlegt, ob das eine interessante Sache ware. Aber es ist schon vom Ziel her et-
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was anderes. Es betrifft einfach eine andere Art der Bewirtschaftung. Ich glaube, wenn man das zu-
sammengetan hatte, dann hatte man gesagt: Na schon, die eine Gruppe kiimmert sich mehr um den
Wald, die andere um die Landwirtschaft” (INTERVIEW STRAUB 2003). Damit macht die Vertreterin aus
dem Fachausschuss eine klare Trennung zwischen den Zielen der beiden Instrumente: Regionale Wald-
plane wirden fur einzelne Gebiete Entwicklungsabsichten und Bewirtschaftungsgrundséatze festlegen,
das R-LEK hingegen konzentriere sich auf die Landwirtschaft mit der Absicht, Flachen zu schitzen, zu
erhalten, zu nutzen oder sogar zu renaturieren: ,Im R-LEK geht es nicht um den Wald, sondern um die
Waldrander und vor allem um die Verhinderung der Verbuschung” (INTERVIEW STRAUB 2003). Damit be-
stand keine (inhaltliche) Notwendigkeit, die beiden Instrumente zu verkntpfen.

Ein Landschaftsentwicklungskonzept ist jedoch keines, wenn die Bereiche Wald, Siedlung, Gewas-
ser und Landschaft nur am Rande oder gar nicht berlcksichtigt werden. Bei der Schaffung von Land-
schaftsentwicklungskonzepten sind sinnvollerweise Synergien in diesem Sinn zu schaffen (z.B. Hoch-
wasserschutz und Landwirtschaft).

Integration des Problembereichs Verbuschung-Verwaldung in die Regionalen Waldplane

Zu Beginn der Erarbeitung der Regionalen Waldplane hat die Regionalplanung beantragt, das Thema
Verbuschung und Verwaldung zu integrieren. Die zustdndigen Forstleute waren gemass INTERVIEW
INABNIT (2003) jedoch nicht bereit, die Verbuschung und Verwaldung in Form eines Massnahmenblattes
zu thematisieren: ,,Dort haben sie ganz klar gesagt: Das ist nicht unser Thema, das ist ausserhalb des
Gebietes. (...) Es ist fur sie kein Thema. Es wird erst zum Thema, wenn sie mit dem Feststellungsverfah-
ren kommen und sagen: Jetzt ist es Wald.”

Dieses Verhalten wird durch einen Antrag der Waldabteilung Oberland-Ost in der offiziellen Ver-
nehmlassung bestatigt, in dem sie darauf hinweist, dass Verbuschung und Verwaldung nicht das Prob-
lem des Forstes, sondern der Landwirtschaft sei. Diese Beispiele zeigen, dass das sektorbezogene Den-
ken noch weit verbreitet ist. Eine Chance, sich davon zu l&sen, kénnten die Waldrander bieten, welche
einen fliessenden Ubergang zwischen offenem Land und Wald darstellen. Bisher wird im R-LEK die
Waldrandthematik noch nicht explizit behandelt. Im Rahmen des Regio Plus Projektes ,, héhenweg-
thunersee” hingegen wird diesbezlglich erstmals nach neuen Lésungen gesucht.

Konstruktive Ansdtze zur Zusammenarbeit

Nach der Darstellung des noch nicht ausgeschépften Synergiepotenzials zwischen Wald und Land-
schaft sollen zum Abschluss jene Ansatze zu einer gelingenden Annaherung aufgefihrt werden. Diese
Beispiele wurden u.a. durch den Erarbeitungsprozess des R-LEK ausgel®st. Auch wenn das R-LEK nicht
alle Landschaftsprobleme der Region angehen kann, hat es bereits Wesentliches in Bewegung ge-
bracht.

SektorUbergreifender Austausch

Ein sektorUbergreifender Austausch ist wahrend der Erarbeitung des R-LEK in den Arbeitsgruppen ent-
standen. Einige Fachausschussmitglieder berichten positiv von der Zusammenarbeit mit den dort vertre-
tenen Forstern. Die Landwirte liessen sich von den Forstern beraten, auf welchen Flachen am ehesten
die Pflege eingestellt werden konnte. Bei den Landwirten ist u.a. dadurch die Bereitschaft gewachsen,
sich im Kampf gegen die Verbuschung auf einige Flachen zu konzentrieren und andere in Zukunft sich
selbst zu Uberlassen. Durch diese sektoribergreifende Zusammenarbeit konnten Informationen direkt
weitergegeben und gegenseitiges Verstandnis und Vertrauen aufgebaut werden.

-34-



Plattform fur Diskussionsveranstaltungen

An der Diskussionsveranstaltung'™ tUber Wege zur Umsetzung des R-LEK vom April 2004 nahmen
Vertreterlnnen aus dem Waldbereich teil. In den Diskussionsgruppen kam dadurch ein Austausch von
Ansichten und Interessen zwischen den Wald- und Landschaftsvertreterlnnen in Gang. Fragen wie der
Umgang mit der Waldsaumpflege — wo die Aufgabengebiete von Wald und Landschaft nicht messer-
scharf aufgeteilt werden kénnen — wurden an diesem Anlass andiskutiert. Die Diskussionen zum The-
ma Waldrandpflege zwischen Forstvertreterinnen und weiteren Teilnehmerinnen kann als Auftakt einer
regionalen Diskussion zu solchen ungeldsten Fragen betrachtet werden Des Weitern signalisierte insbe-
sondere der Gemeindeverband fur die Walder des Oberlands (GEWO) die Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit und Mitwirkung bei der Umsetzung des R-LEK (STEINER 2004).

Landschafts- und Waldpflege an Schnittpunkten und in Ubergangsbereichen

Die Problembewaltigung der Verbuschung und Verwaldung wird im R-LEK klar einzelnen Akteuren
(Forst, Landwirtschaft) zugewiesen. Fir Ubergangsbereiche und Schnittpunkte — dazu gehéren Wald-
rander — wo sich diese definierten Aufgabenbereiche treffen, fehlen geeignete Ansatze fir eine Koope-
ration. Diese Trennung zwischen Wald und Landschaft ist nicht nur im R-LEK, sondern auch in den
Képfen der Gesprachspartnerinnen in der Region festzustellen. Die Auffassung, dass eine gewisse An-
naherung zwischen den verschiedenen Interessenvertreterinnen stattfinden muss, wird jedoch von al-
len befragten Kreisen geteilt.

3.1.5 Rolle und Bedeutung des R-LEK fir die Pflege der Landschaft

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf den offiziellen Vernehmlassungsdokumenten zum R-
LEK aus dem Jahre 2004.

Das R-LEK ist ein Instrument fur die Gemeinden und soll sie u.a. dazu motivieren, Walderhaltungs-
massnahmen zu treffen und gegen Verbuschung und Verwaldung vorzugehen. Bei der Uberarbeitung
bestehender Planungsinstrumente sind Gemeinden gewillt, die Empfehlungen des R-LEK bezlglich der
Landschaftsentwicklung zu bertcksichtigen. Sie sehen das R-LEK als Instrument mit empfehlendem
Charakter. Zur Lésung der Verbuschungsproblematik kann das R-LEK nur begrenzt beitragen. Es ist
aber mit Sicherheit eine Wegbereiterin fiir neue Formen der daftir notwendigen Kooperation. Der Ge-
schaftsfuhrer der Regionalplanung Oberland-Ost ist Uberzeugt, dass durch das R-LEK das Bewusstsein
fir die Landschaft — auch bei den Forstern — wachsen wird (INTERVIEW INABNIT 2003). Gemass dem Land-
schaftsplaner war es das Ziel, mit dem R-LEK auf die Waldakteure zuzugehen.

Wer den Wert der Landschaft im Bewusstsein der landwirtschaftlichen und nicht-
landwirtschaftlichen Bevélkerung verankern will, muss aktive, kontinuierliche und professionelle Of-
fentlichkeitsarbeit in der Region leisten. Dafir braucht es mehr als Einzelveranstaltungen und Brosch-
ren. Deshalb erhalten nach konzeptuellen und planerischen Erarbeitungsgrundlagen Personen, die eine
prozessorientierte Umsetzung dieser Instrumente vorspuren und vorantreiben, eine wichtige Funktion.

10 Die IKAO hat im Rahmen des Forschungsprojektes KILA die Regionalplanung Oberland-Ost bei der Erarbeitung des
R-LEK begleitet. Das Forschungsteam ging davon aus, dass fur eine erfolgreiche Umsetzung des R-LEK in der Region
Oberland-Ost Informations- und Animationsarbeit zu leisten sei. Aus diesem Grund lud es Vertreterinnen relevanter
Akteure (z.B. Amter, Tourismusorganisationen, Bahnen, Schutzorganisationen, Forstorgane, Landwirtinnen) zu einer
halbtagigen Veranstaltung nach Interlaken ein. Neben der Bekanntmachung des R-LEK zielte die Veranstaltung darauf
ab, eine fachubergreifende Diskussion zum Thema Landschaftsentwicklung anzuregen und einen Grundstein zu legen
fir die diesbezlgliche regionale Vernetzung.
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Daflir muss gentigend Zeit und Raum vorhanden sein. Zentrale Ansprechpersonen und Ansprechstatio-
nen sind zu schaffen. Die Rolle der Regionalplanung als umfassende Vernetzungs-, Austausch- und
Kommunikationsplattform ist anspruchsvoll.

3.2 Veranderte Rahmenbedingungen im Bergwald — Herausforderungen im
Berner Oberland-Ost

Mit einem gesamtheitlichen Verstdandnis von Landschaft und Landschaftsentwicklung wird der Wald
auch konzeptionell Teil der Landschaft. Damit ist er nicht nur waldspezifischen, sondern auch land-
schaftsrelevanten Rahmenbedingungen verpflichtet. In der Region Oberland-Ost bildet das regionale
Landschaftsentwicklungskonzept (R-LEK) diesen gesamtheitlichen Rahmen. Wie bereits erwdhnt, the-
matisiert das R-LEK den Wald in verschiedener Hinsicht: Einerseits indirekt Gber die Erhaltung, Pflege
und Entwicklung des Landschaftsbildes und der Lebensrdume, andererseits im Zusammenhang mit der
okologischen Vernetzung, der Erhaltung naturnaher Landschaften sowie der unerwinschten Verbu-
schung und Verwaldung von landschaftlich und 6kologisch erhaltenswerten Land- und Alpwirtschafts-
flachen.

3.2.1 Waldpolitische Rahmenbedingungen im Wandel

Auch die waldpolitischen Rahmenbedingungen sind im Wandel begriffen. Die glltige Gesetzgebung
fir den Gebirgswald (Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 lber den Wald, WaG) hat erstmals den Na-
turschutz bertcksichtigt sowie zu einer verstarkten Koordination der Nutzungen gefihrt (BisaNG 2001).
Immer noch ist die Walderhaltung das wichtigste Prinzip. Damit bleibt die Waldpolitik ihren urspringli-
chen Grundsatzen treu: Rodungsverbot fur Waldflachen (resp. Bewilligungspflicht fir Rodungen), Ver-
bot von Kahlschldgen sowie nachhaltiger Hiebsatz. Das neue Waldgesetz brachte auch Anderungen bei
der forstlichen Planung: Mussten bis anhin alle Waldeigentimerlnnen Wirtschaftspléne erstellen, so
beschrankt sich die regionale Waldplanung nun auf 6ffentliche Interessen (siehe Abb. 5). Betriebsplane
sind heute freiwillig. Die forstliche Planung ist behérdenverbindlich und wird — unabhangig von den
Eigentumsverhaltnissen — fir einen bestimmten Perimeter erarbeitet. Sie koordiniert die ¢ffentlichen
Interessen am Wald und regelt die Umsetzung.

In der Region Oberland-Ost existieren vier Regionale Waldplane (RWP): der RWP Lutschinentaler (gultig seit 1999), die RWP Brienzer-
see und Oberhasli (beide giltig seit 2003) und der RWP Unterseen/Habkern/Beatenberg (seit 2003 in Erarbeitung). Der RWP Lutschi-
nentaler war der erste Waldplan im Kanton Bern nach neuer Waldgesetzgebung. Er entstand unter der Federfihrung der Waldabtei-
lung. ,Als (...) die Moglichkeit kam, einen regionalen Waldplan zu erstellen, waren wir sofort dabei. Wir sagten uns: Diese Auslege-
ordnung und auch das Beteiligen von am Wald Interessierten probieren wir einmal aus”, berichtet ein Vertreter der Waldabteilung
(2004).

Die Regionalen Waldpldane wurden unter Mitwirkung interessierter Akteure erarbeitet. So erhalten in der begleitenden Arbeitsgruppe
betroffene Waldbesitzerlnnen und Behérdenmitglieder, aber auch Vertreterlnnen der Jagdvereine, der Schutzorganisationen, des
Tourismus, der Bahnen und der Landwirtschaft die Maglichkeit, am RWP mitzuwirken und ihre Interessen einzubringen. Dieses ge-
setzlich vorgesehene partizipative Element sei auch fur die Umsetzung der Waldpléne zentral, so der Vertreter der Waldabteilung
(2004): ,Wenn ich funf oder zehn Jahre spater sage: Jetzt fihren wir das aus, hat jeder schon seine Meinung dazu gedussert und im

Prinzip zugestimmt.”
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Regionale Waldplane (RWP) werden fir einen festgelegten Perimeter erarbeitet und umschreiben fur diesen die Entwicklungsabsich-
ten und Bewirtschaftungsgrundsatze (Art. 5 Abs. 2 Kantonale Waldgesetzgebung KWaG). Wo ein wichtiges 6ffentliches Interesse
besteht, bezeichnen Regionale Waldplane zudem Gebiete mit besonderen Bewirtschaftungsvorschriften. Dies namentlich zur Sicher-
stellung der minimalen Pflege des Schutzwaldes sowie zur Ausscheidung von Waldreservaten. Primar dorthin sollen die knappen
offentlichen Gelder fliessen. Fir Massnahmen, die der Waldplanung widersprechen, kdnnen die Waldeigentimerinnen keine Beitrage

der 6ffentlichen Hand erwarten.

Abb. 5: Regionale Waldpléne fir das Berner Oberland-Ost (eigene Darstellung A. Ruef)

Mit dem Waldprogramm Schweiz (WAP-CH)"", das fur den Zeitraum von 2004-2015 einen Wunschzu-
stand des Waldes zeichnet, erfahrt die Waldpolitik abermals eine neue Ausrichtung. Der Schwerpunkt
liegt auf stabilen Schutzwaldern und der Erhaltung der biologischen Vielfalt. Darauf soll auch die For-
derpolitik des Bundes ausgerichtet werden. Die Gewichtung der Multifunktionalitdt des Waldes wird
somit zurlick genommen, indem das WAP Schutz und Biodiversitat betont, nicht aber die Nutzung.
Obschon das strikte Gebot zum Erhalt der Waldflache weiterhin gilt, soll mit Landwirtschaftsflachen,
die zu Wald einwachsen, flexibler umgegangen werden. Die Forstwirtschaft soll grésseren Handlungs-
spielraum erhalten. Neu sollen nicht mehr Kosten Gbernommen, sondern Leistungen und Wirkungen
geférdert werden — vorgeschlagen werden Investitionskredite fir Innovationen in der Holzwirtschaft.
Mit dem Waldprogramm sollen vermehrt Unternehmertum, Eigeninitiative und die Besinnung auf en-
dogene Potenziale zum Tragen kommen.

3.2.2 Situation im Bergwald am Beispiel Grindelwald

Veranderte Nutzungs- und Pflegemuster
Damit der Wald die an ihn gestellten Anspriche zu erfillen vermag, muss er funktionstichtig sein.
Nutzungs- und Pflegemuster sind dabei gemass giltiger Waldgesetzgebung von grosser Bedeutung.
Diese haben sich in den letzten Jahren stark verandert, wie das Beispiel Grindelwald zeigt. Dort be-
schranken sich Normalnutzungen, welche der Férster mit dem Ziel der Verjingung und Stabilitatsver-
besserung des Waldes veranlasst, auf Gebiete entlang von (Wald-) Strassen und auf das Losholz der
Bergschaften.’ Was die Normalnutzungen angeht, ist laut dem Revierforster , eine Ruhephase einge-
kehrt (...), wo man irgendwie den Faden zur Nutzung verloren hat. (...) Heute, da man an vielen Orten
gut erschlossen ware, macht man sehr wenig” (INTERVIEW REVIERFORSTER FUR DAS GRINDELWALDTAL 2001).
Dass es in den Grindelwalder Waldern beztglich Vorrate doch nicht so schlecht aussieht, ist nach
Angaben des zustandigen Revierforsters den Zwangsnutzungen'? zu verdanken. Die noch existierende
Waldnutzung findet demnach selektiv statt: auf Sturmflachen, in Schutzwaldern oder entlang der
Strassen. Die Nutzungsmuster sind damit stark von dusseren Umstanden wie der Natur, den Subventi-

"Das Waldprogramm Schweiz entstand 2002/03. Es wurde in einem partizipativen Prozess ausgearbeitet, an dem
Interessenvertreter des Waldsektors auch Vertreter anderer relevanter Sektoren beteiligt waren (BUNDESAMT FUR UMWELT,
WALD UND LANDSCHAFT BUWAL (2004): WALDPROGRAMM SCHWEIZ (WAP-CH) — GRUNDLAGE FUR DIE ZUKUNFTIGE AUSRICHTUNG DER
WALDPOLITIK DES BUNDES, <http://www.umwelt-schweiz.ch> 2004-12-07.)

12 Jeder, der Bergrecht an der Alp besitzt, kann ein Los ziehen. Das Los wird bei der Holzkommission der betreffenden
Bergschaft eingegeben, welche auch die Menge (in Kubikmeter) festlegt. Der Revierférster zeichnet das Los an und die
Bezligerinnen holen das Holz aus dem Wald.

13 Ungeplante, durch abiotische (Schnee, Sturm) oder biotische (z.B. Borkenkafer) Schaden bedingte Nutzungen.
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onen oder der Zugéanglichkeit gesteuert. Unter der schlechten Nutzung leidet die Waldpflege. Wo die
Natur oder die Subventionen nicht dafir sorgen, fehlt oft die nétige Verjingung.

Bedeutungswandel von Waldfunktionen und Eigentumsverhaltnissen

Das heute gultige Eidgendssiche Waldgesetz hélt die drei Funktionen Nutzung, Schutz und Wohlfahrt
fest. Waldfunktionen bezeichnen Aufgaben, die vom Wald gegenwartig erfillt werden, erfillt werden
kdnnten und erfillt werden sollen — und driicken damit auch die gesellschaftlichen Anspriche, Wiin-

sche und Bedurfnisse an den Wald aus. Wie die Untersuchungen zeigen, haben die drei Waldfunktio-

nen in der Region Berner Oberland-Ost unterschiedliches Gewicht:

Der Schutz vor Naturgefahren ist fur die Interviewpartnerinnen der Region die zentrale Waldfunkti-
on. Dies hat mit den topographischen Verhaltnissen sowie der Besiedlung der Taler und ihrer Erschlies-
sung durch Verkehrswege zu tun. Durch die enge Verflechtung von Gefahren- und Schadenpotenzial
haben im Berner Oberland-Ost nur etwa 5% des Waldes keine Schutzfunktion, bis zu 60% des Waldes
kommt dagegen eine besondere Schutzfunktion zu.

Viele Interviewpartnerinnen betonten die Wohlfahrtsfunktionen — z.B. die sthetische Funktion von
Waldern und Einzelbdaumen in der Landschaft: Zusammenhangende Walder, die Baumart (speziell im
Herbst), aber auch einzelne Ahorne im offenen Land sind ihrer Meinung nach fur das Landschaftsbild —
und damit fur den Tourismus — von grosser Bedeutung. Diese ihrer Meinung nach enge Verflechtung
von Landschaftsasthetik und touristischer Attraktivitat zeigt sich auch in der Beurteilung von Verbu-
schung und Verwaldung: Beide Phanomene werden als Verlust eines abwechslungsreichen Land-
schaftsbildes wahrgenommen.

Waéhrend Schutz- und Wohlfahrtsfunktion in ihrer Bedeutung zugenommen haben, schwindet der
Stellenwert der Nutzung — was sich auch im neuen WAP-CH widerspiegelt. Als wichtigsten Grund fur
diese mangelnde Bewirtschaftung nannten die befragten Personen in Grindelwald die tiefen Holzpreise
seit den Sturmereignissen Vivian (1990) und Lothar (1999): Wer den Wald noch bewirtschafte, schatze
sich glucklich, wenn er dies kostendeckend tun kénne. Denn wie die Holzpreise gesunken sind, so sind
die Kosten fur die Holzbringung und die Arbeitssicherheit gestiegen. Die oftmals schwierige Topogra-
phie in den Bergen verstarkt diesen Trend.

Verdnderungen gibt es auch bei der Bedeutung der Eigentumsverhaltnisse. Sie verlieren fir die Nut-
zung und Pflege des Waldes zunehmend an Bedeutung. Wichtig sei heute weniger, wer etwas mache,
sondern vielmehr, dass die Walder Uberhaupt noch genutzt und gepflegt wirden, so ein Vertreter der
Waldabteilung (2004): , Das tut mir ein wenig leid, dass der Eigentimer fir mich keine grosse Rolle
mehr spielt. (...) Es ist mir egal, ob eine Flache einer oder sieben Personen gehort. (...) Das interessiert
mich nicht mehr, (...) weil ich die Zielsetzung und die Funktionen im Vordergrund sehe.” Mit der ver-
anderten Bedeutung der Eigentumsverhaltnisse geht ein Wandel bei der Wahrnehmung der Eigen-
tumsrechte einher. So verzichten die beteiligten Eigentimerlnnen bei neuen, Eigentumsgrenzen Uber-
greifenden Projekten zu Gunsten einer besseren Gesamtlésung oft auf die vollstandige Wahrnehmung
ihrer Rechte.

3.2.3 Akteure und ihre Verantwortung im Wald

Viele Akteure nutzen den Wald. Der Fokus dieses Kapitels liegt auf Waldbesitzerlnnen, kommunalen
Behorden, der kantonalen Waldabteilung und dem GEWO - Waldakteuren, deren Interessen und Ver-
pflichtungen Uber die Nutzung des Waldes als Freizeit- und Lebensraum hinausgehen. Auf Grund ihres

-38-



Hintergrundes (u.a. ihrer institutionellen Verankerung) und der Ebene, auf der sie agieren, haben die

Akteure verschiedene Interessen am und Aufgaben im Wald (Abb. 6). Dementsprechend unterscheiden

sich auch ihre Leistungen.

Akteur Aufgaben, Ziele und Leistungen im Wald
Gemeinden Aufgaben Einwohner- oder Burgergemeinden besitzen in der Region Oberland-Ost insgesamt 52% der
Waldflache. Die Gemeinde Ubernimmt als Behorde Aufgaben losgelst von Eigentumsver-
héltnissen. Sie ist zustandig fur:
- die Vernetzung von Lebensraumen,
- die Aufnahme der Waldgrenzen in Nutzungsplane,
- Waldfeststellungen im Zusammenhang mit Ortsplanungen und
- die Abwehr von Naturereignissen, die Siedlungen und Bevélkerung bedrohen.
Ziel Sicherstellung des Gemeinwohls
Leistungen Die Gemeinden wachen Uber das Auftreten und die Entwicklung von Naturereignissen. Sie
sind an der Ausarbeitung der Regionalen Waldplane beteiligt und finanzieren den GEWO
und damit indirekt verschiedene Projekte. Die Gemeinden sind oft auch Bindeglied zwischen
Amtern auf Kantons- und Bundesebene und lokalen Eigentiimerlnnen. In Krisensituationen
(z.B. nach Sturmereignissen) Ubernehmen sie haufig Koordinationsfunktionen.
Grundeigen- Aufgaben 43% der gesamten regionalen Waldfldche sind in privatem Besitz, werden also von Privaten,
tlmerinnen Burgergemeinden, Bauerten und weiteren Korporationen bewirtschaftet. Nach der heute
gultigen privatrechtlichen Regelung haben Eigentiimerlnnen die volle Bestimmungsfreiheit
Uber ihre Sache. Eingeschrankt werden sie nur durch Verfigungs- und Nutzungsbeschran-
kungen. Im Gegensatz dazu gibt es fir die Waldbesitzerinnen keine Nutzungspflichten.
Ziel Keine Verluste machen im Wald
Leistungen Entsprechend der fehlenden ,,Pflicht zur Nutzung” und den schlechten wirtschaftlichen
Bedingungen auf dem Holzmarkt erbringen die meisten Waldbesitzerlnnen momentan
kaum Leistungen im Wald.
Kantonale Waldab- | Aufgaben - Aufsicht Uber die Wélder der Region Oberland-Ost (29'000 ha Wald oder 24% der Ge-
teilung Oberland- samtflache der Region) und Naturgefahren
Ost, Interlaken - Vollzug der Waldgesetzgebung
- Wahrung der 6ffentlichen Interessen am Wald
Ziele Sicherstellung der 6ffentlichen Interessen am Wald und den Wald gesund halten.
Leistungen - Anzeichnung und Bewilligung von Holzschlagen

- Beratung der Waldbesitzerlnnen
- Information der Offentlichkeit tiber Wald und Holz
- Initiierung und Leitung von Projekten

- Leitung und Koordination der regionalen Waldplanung

Fortsetzung néchste Seite.
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Akteur Aufgaben, Ziele und Leistungen im Wald

Gemeindeverband | Aufgaben Als offentlich-rechtliche Tragerschaft nimmt sich der GEWO den Waldern der Region an und
fur die Erhaltung verpflichtet sich deren Wohlergehen, indem er die Waldbesitzerinnen finanziell unterstitzt.
der Walder Region Mitglieder sind alle 29 Gemeinden im Berner Oberland-Ost.

Oberland-Ost Ziel Erhaltung der Walder in der Region Berner Oberland-Ost.

(GEWO) Leistungen Der GEWO unterstiitzt die Planung und Ausfiihrung von Massnahmen zur Erhaltung, Férde-

rung und Wiederherstellung der Waldfunktionen mit regionaler Bedeutung. Dazu Uber-
nimmt er einen Teil der Restkosten von Projekten, die von Bund und Kanton subventioniert
und von der Waldabteilung unterstitzt werden, wie z.B.:

- Wiederherstellung von Schutzwaldungen nach einem Sturm,

- Vorbeugende Massnahmen in wichtigen Schutzwaldungen und

- Verbauungsprojekte zum Schutz vor Naturgefahren.

Abb. 6: Aufgaben und Leistungen ausgewahlter Waldakteure im Berner Oberland-Ost (INTERVIEW VERTRETER WWALDABTEILUNG 2004;
VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION DES KANTONS BERN 2004; LEIMBACHER & PERLER (2000); SCHWEIZERISCHES ZIVILGESETZBUCH VOM 10.
DEZEMBER 1907; AMT FUR WALD DES KANTONS BERN 2005; INTERVIEW VERTRETER GEWO (2002); REGIONALPLANUNG OBERLAND-OST 1996;

eigene Darstellung A. Ruef).

Nicht jede Aufgabe ist gleich prioritar

Nicht jede Aufgabe ist gleich wichtig. Prioritdt hat die Verjingung, erzahlt ein Vertreter der Waldabtei-
lung (2004): ,Unsere Zielsetzung ist, den Jungwuchs so zu pflegen, dass wir ihn in Ordnung Gberge-
ben kénnen, wahrend wir bei allem anderen fast nichts machen.” Die Walder werden so bewirtschaf-
tet, dass sie ihre Funktionen erfillen kédnnen, auch wenn sie tber langere Zeit nicht gepflegt werden.
Das BAFU gab dazu im Jahr 2005 eine Wegleitung zur Schutzwaldpflege heraus. Dem naturnahen
Aufbau der Walder kommt darin eine besondere Rolle zu. Solche Walder sind widerstandsfahiger als
diejenigen mit Baumarten, welche im Berggebiet nicht heimisch sind. Nebst der Sicherung der Pflege
ist die Information und Sensibilisierung von Politikerlnnen und Bevélkerung eine weitere wichtige Auf-
gabe der Waldabteilung: ,Ich bin Uberzeugt, dass die Bevélkerung ohne Wald hier nicht leben kann
und ich dafir kdmpfen muss, dass die Mittel dahin kommen, wo wir sie brauchen”, so der Vertreter
der Waldabteilung (2004).

3.2.4 Zusammenarbeit im Wald und Uber den Wald hinaus

Viele Arbeiten und Projekte im Wald waren ohne Zusammenarbeit nicht denkbar. Kooperation bringt
verschiedene Vorteile: Krafte werden geblndelt, auf ein Ziel wird effizient hingearbeitet, breit abge-
stUtzte Losungen entstehen, Lasten werden auf mehrere Akteure verteilt, das Wissen und Kénnen ver-
schiedener Akteure wird kombiniert. Zusammenarbeit kann auch den administrativen Aufwand redu-
zieren. In einer Zeit, in der personelle und finanzielle Mittel immer knapper werden, sind dies wichtige
Faktoren.

Zusammenarbeit im Wald

Eine wichtige Zusammenarbeit findet zwischen den Waldbesitzerlnnen und der Waldabteilung statt.
Waldeigentimerlnnen, die ihren Wald nutzen wollen, mussen tber grosse Sachkenntnis verfligen. Der
Revierforster wird deshalb gerne beratend beigezogen. Oft werden auch Holzschldage gemeinsam mit
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den Forstorganen durchgefiihrt. Die Waldabteilung und der GEWO arbeiten dabei eng zusammen. Der
GEWO unterstitzt nur Projekte, die von der Waldabteilung mitgetragen werden.

Zusammenarbeit Gber den Wald hinaus

Zu erwdhnen ist vor allem die Zusammenarbeit zwischen Waldakteuren und der Regionalplanung
Oberland-Ost, welche mit der Erarbeitung des R-LEK eine institutionelle Basis erhalten hat. Auch wenn
Synergiepotenziale bei der Erarbeitung des R-LEK nicht ausgeschépft wurden, so gibt es im Rahmen
seiner Umsetzung Ansatzpunkte flr eine Intensivierung.

Gemeinsam in die Zukunft — ungenutzte Potenziale der Zusammenarbeit

- Walder gemeinsam bewirtschaften: Wenn Nutzungs- und Pflegearbeiten des Waldes dringend
notwendig sind, kénnen kleinparzellierte Eigentumsverhaltnisse zur Belastung werden und den
Koordinationsaufwand massiv erhéhen. Durch Zusammenschlisse von Waldbesitzerlnnen kénnen
die Waldbewirtschaftung vereinfacht, Abldufe optimiert und personelle und finanzielle Mittel ein-
gespart werden.

- Waldrander gemeinsam pflegen: Waldrdnder sind eine fur die Landwirtschaft unattraktive Zone, da
sich die Baume vom Wald her ins offene Land ausbreiten, wenn die Waldrénder nicht gepflegt
werden. Wird der Wald aber zurtickgeschnitten, d.h. die Ubergangszone Wald-Land vom offenen
Land in den Wald verlegt, kann die Landwirtln ihre Parzelle vollstdndig nutzen.

- Herausforderungen gemeinsam begegnen: So, wie sich der Wald immer mehr mit dem offenen
Land vermischt, sollten auch die Verantwortungen vermehrt koordiniert werden. Dabei geht es
nicht nur um (direkte) finanzielle Zusammenarbeit. Gegenseitige Unterstiitzung bei Projekten und
Verstandnis fur die Probleme der Gegenpartei sind ebenso wichtig. Durch die Erarbeitung des R-
LEK ist eine neue Plattform fir Kooperationen entstanden.

3.2.5 Rolle und Bedeutung institutioneller Veranderungen fiur die Pflege des Berg- und
Schutzwaldes

Die bisherigen Ausfiihrungen fiihren zu zwei Erkenntnissen: Die Tatsache, dass die Waldbesitzerinnen
keine nutzerischen Verpflichtungen gegentber Ihrem Eigentum haben, erschwert die Situation mass-
geblich. Eigentimer haben nur eine Verpflichtung gegentber ihrem Eigentum u.a. im Zusammenhang
mit Perimeterbeitragen und sanitaren Eingriffen. Dadurch ergibt sich eine Aufgabenverschiebung von
unten nach oben: Waldbesitzerinnen ohne Verpflichtungen vernachlassigen Nutzungs- und Pflegear-
beiten, die sie friher — als diese noch gewinnbringend waren — regelmassig ausfihrten. Die Behdrden
mit Verpflichtungen gegentber der Allgemeinheit Gbernehmen diese Arbeiten. Ohne finanzielle Betei-
ligung der Allgemeinheit ist dies nicht moglich. Auch andere Finanzierungsmodelle, wie z.B. die Finan-
zierung von Projekten durch den GEWO, werden wohl vermehrt ausgeschopft werden. Beide Entwick-
lungen bringen vorab die Gemeinden in Schwierigkeiten: Sie werden finanziell immer mehr belastet.
Der Kooperation kommt ein grosser Stellenwert zu. Sie ist ein wichtiges Element partizipativer und
integrativer Strategien im Wald. Viele Problembereiche, welche sich den Akteuren heute in der Berg-
landschaft stellen, sind parzellen- und sektorlbergreifend. Zudem sind die neuen institutionellen Rah-
menbedingungen auf Zusammenarbeit ausgerichtet: Die neue Regionalpolitik, aber auch das WAP-CH,
fordern und férdern explizit kooperative Initiativen. Diese brauchen jedoch Plattformen, auf denen sie
stattfinden und sich entwickeln kénnen. Gerade das R-LEK kann eine solche Plattform bilden. Mit der
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Erarbeitung und insbesondere der Umsetzung des R-LEK sowie mit den regionalen Waldplanen und
den dafir ins Leben gerufenen Arbeitsgruppen wurden zudem wesentliche Grundsteine fiir parzellen-
und sektorlbergreifende Kooperationen gelegt.

3.3 Alpkorporationen im agrarpolitischen Kontext

Berggebiete sind nicht nur Wirtschafts-, sondern ebenso Wohn-, Kultur- und Erholungsrdume. Sie bil-
den mit ihrer landschaftlichen Schénheit, ihrer Vielfalt und ihrer Volkskultur Teil des schweizerischen
Selbstverstandnisses und pragen damit auch das Bild der Schweiz im Ausland. Alpkorporationen wie
die Bergschaften in Grindelwald erhalten und pflegen mit ihren Uber Jahrhunderte angepassten berg-
land- und alpwirtschaftlichen Nutzungsstrukturen wesentliche Kultur- und Erholungsraume im Bergge-
biet. Obschon Alpkorporationen Uber klare Reglemente verfligen, sind sie von agrarpolitischen Rah-
menbedingungen und landschaftsbezogenen Konzepten betroffen, und damit auch Verdnderungspro-
zessen unterworfen.

3.3.1 Bergschaften und ihre agrarpolitischen Rahmenbedingungen

Auf die agrarpolitischen Rahmenbedingungen wirken vor allem nationale und internationale 6konomische
Faktoren ein. Mit der Schnelllebigkeit der Wirtschaft im letzten Jahrhundert hat sich auch die Schweizer
Agrarpolitik laufend verandert und immer wieder Anpassungen der Alpwirtschaft verlangt.

Mit dem Bundesbeschluss zur , Férderung der Landwirtschaft durch den Bund” im Jahre 1884 hat sich
die Eidgenossenschaft zunehmend fur die Anliegen der Landwirtschaft im Alpenraum engagiert. Im
Jahr 1929 wurde aus Sorge Uber die Entvolkerung vieler Bergtaler das Landwirtschaftsgesetz revidiert.
Berggegenden und kleinbauerliche Betriebe sollten nun besonders unterstitzt werden (STADLER 2005).
Im Landwirtschaftsgesetz von 1952 wurde festgehalten, dass der Agrarsektor vor den Auswirkungen
der freien Marktwirtschaft geschiitzt werden sollte. Aus diesen gesetzlichen Grundlagen gingen Unter-
stitzungsmassnahmen hervor, die fortlaufend ausgeweitet, verandert und verbessert wurden: Ent-
schuldungs- und Investitionskredite, Maschinensubventionen, Kostenbeitrdge an Rindviehhalter, Ku-
halpungsbeitrage, Flachenbeitrdge, verbesserte Erschliessung durch Strassen und Seilbahnen u.a.m. All
diese Férdermassnahmen wirkten sich auf die Berglandwirtschaft aus. Betriebsstrukturen wurden ver-
grossert und bauerliche Arbeits- und Lebensweisen verandert (STADLER 2005). Doch der Erfolg war
massig: , Trotz der umfangreichen Unterstitzungsbemuhungen erreichten die Berggebiete in den Jah-
ren 1960-1980 nur 50-70% des paritatischen Lohnanspruchs, wahrend die Talbetriebe in der gleichen
Periode 80-110% erwirtschaften konnten” (STADLER 2005). Auch die staatlichen Preisstiitzungen, wel-
che die Produktion von billigen Nahrungsmitteln férdern sollten, hatten negative Auswirkungen. So
kam es hauptsachlich im Milchsektor zu einer enormen Steigerung der Produktion, was zu einer Ver-
wertungsschwierigkeit fihrte und im ,Butterberg” (1967) endete. Damit wuchs die Forderung, der
Staat solle, anstatt nur die Produktion von Nahrungsmitteln zu férdern, dafiir sorgen, dass die Landwir-
te ,das 6ffentliche Gut Umwelt” produzieren und ,konsumreif” machen (BAUMANN & MOSER 2002).
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Liberalisierung der Agrarguter

Fur die Ende der 1980er Jahre einsetzenden Reformen (Abbau der Preisstlitzungen, Ausbau der Direkt-
zahlungen) war jedoch priméar der aussenpolitische Druck verantwortlich. Die Schweiz war Mit-
Initiantin der 1986 gestarteten 8. Welthandelsrunde des GATT (General Agreement on Tariffs and Tra-
de / Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen), in der eine Liberalisierung des Welthandels mit Agrar-
gltern und ein Abbau staatlicher Stitzungsmassnahmen angestrebt wurde. Dadurch hat sich die
Schweiz zum Abbau der Preisstitzungen und der Exportsubventionen verpflichtet. Durch den dusseren
und inneren Druck befindet sich die Schweizer Agrarpolitik seit den 1990er Jahren in einem starken
Verdnderungsprozess. Dieser ist gepragt durch eine schrittweise Reduzierung der staatlich garantierten
Produktpreise und durch produktionsunabhangige, zum Teil an 6kologische Vorschriften gebundene
Direktzahlungen (STADLER 2005). Das Ziel ist, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und weg von
Preis- und Absatzgarantien hin zur , Selbsthilfe” zu gelangen. Diese Ziele wurden in der ,Agrarpolitik
2002" und in der , Agrarpolitik 2007" festgeschrieben. Einer der wesentlichen Punkte der , Agrarpoli-
tik 2007 " ist die Vorbereitung auf den Ausstieg aus der Milchkontingentierung auf den 1. Mai 2009
(BUNDESAMT FUR LANDWIRTSCHAFT 2006). Noch wahrend die Landwirtschaft die neuen Regelungen umzu-
setzen beginnt, plant der Bundesrat bereits die ndachste Reform, die ,Agrarpolitik 2011”. Mit ihr sollen
die Landwirte/Landwirtinnen auf die nachste WTO-Liberalisierungsrunde vorbereitet werden
(SCHWEIZERBAUER 2006).

Die Schweizer Landwirtschaftspolitik ist sichtlich geprégt von einer zunehmenden Liberalisierung. In
dieser Entwicklung unterliegt besonders die Alp- und Berglandwirtschaft schwerwiegenden Verande-
rungen. Wahrend Jahrzehnten wurde sie mit Milliardensubventionen unterstltzt, ohne die sie nicht
Uberlebt hatte. Nun soll mit verstarkter Marktorientierung und weniger Subventionen erreicht werden,
was die Politik nur teilweise geschafft hat: das langfristige Uberleben der Berglandwirtschaft: ,,Ein
Bergbauer erhalt heute unter dem Strich rund ein Drittel weniger Subventionsgeld als noch vor zehn
Jahren. Das soll ihn nétigen, sich marktkonformer zu verhalten (...). Viele Bauern im Berggebiet wahlen
aber einen andern Weg: Sie geben die Landwirtschaft entgultig auf. Dieses mit Strukturwandel schén-
farberisch umschriebene massenhafte Bauernsterben hat sich in den vergangenen Jahren noch be-
schleunigt” (Fitze 2005). Nur aktive und innovative Berggebiete werden langerfristig die Berglandwirt-
schaft erhalten kénnen.

Standortnachteile fur die Berglandwirtschaft

Und wie steht es mit den Landwirten in Grindelwald? Auch hier geben jdhrlich vor allem junge Land-
wirte ihren Betrieb auf. Die unsichere Existenz in der Landwirtschaft tragt wesentlich dazu bei. Die
Berglandwirtschaft zeichnet sich gegentber der Landwirtschaft im Flachland durch topografische,
strukturelle, klimatische und wirtschaftliche Nachteile aus. Dadurch geréat die Berglandwirtschaft zu-
nehmend in Bedrangnis. Der Verlust der 6konomischen Basis der Landwirtschaft und — damit verbun-
den - gesellschaftliche Probleme sind zu beflirchten. Der wirtschaftliche Druck auf den Priméarsektor
hat vor allem in Agrarregionen und in kleinen Agrargemeinden weitreichende Folgen, weil die Land-
wirtschaft dort wesentlich zur Besiedlung, Erhaltung und Entwicklung der Landschaft beitragt. Oft feh-
len alternative Beschaftigungsmoglichkeiten und genlgend flexible Arbeitskrafte, die es erlauben nebst
dem Zusatzerwerb gleichzeitig einen landwirtschaftlichen Bewirtschaftungszweig weiterzufhren.
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Neue gesellschaftliche Anspriche an die Landschaft

Neben dem Wandel der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen fuhren auch Verdnderungen der
gesellschaftlichen Anspriche zu einer Verschiebung der Anforderungen an die Landwirtschaft. So steht
der rlcklaufigen Bedeutung der Produktionsleistung eine steigende Nachfrage nach einer gepflegten
Kulturlandschaft als Erholungs-, Freizeit- und Lebensraum gegentber. Bundesrat SCHMID (2004) be-
schreibt das Ziel der Schweizer Agrarpolitik wie folgt: , Die Schweizerische Landwirtschaft muss sich
auf den Markt und auf die Konsumenten ausrichten, sie muss die Umwelt schiitzen und sie muss die
Lebensqualitat im landlichen Raum bewahren. Oder in drei Schlagworten: Gefragt sind Wettbewerbs-
fahigkeit, Nachhaltigkeit und Multifunktionalitat.” Was bedeutet dies nun fir die Bergschaften in
Grindelwald? Die von SCHMID erwahnten Ziele deuten an, dass eine Verlagerung der Alpwirtschaft
Richtung Landschaftspflege und Naturschutz bzw. Erhaltung von Erholungsraum im Gange ist. Die
o6konomischen Ressourcen verlieren an Wichtigkeit, wahrend die symbolischen Ressourcennutzungen
wie Tourismus, Verkehr und Naturschutz an Bedeutung gewinnen (BATzING 2003: 220).

Wird die weitere Entwicklung Richtung Wettbewerbsfahigkeit dazu fihren, dass samtliche Alpwirt-
schaftsbetriebe sterben? RUDMANN (2001) vom Institut fir Agrarwissenschaften der ETH Zlrich meint
dazu: ,Von der Lebensmittelproduktion her ist die Alpwirtschaft nicht mehr so wichtig, genau so we-
nig wie die Landwirtschaft in der ganzen Schweiz; das wére in anderen Landern effizienter I6sbar. Aber
die Landwirtschaft und die Alpwirtschaft haben nach wir vor ihre Berechtigung, weiter zu existieren. Einer-
seits ist es ein Teil unserer Kultur (...), andererseits spielt die Landwirtschaft gerade in den Bergregionen
eine wichtige Rolle in der Landschaftspflege, was wiederum unerlasslich ist fir den Tourismus”. Diese Aus-
sage bestatigt, dass ohne die durch alpwirtschaftliche Raumnutzung gepragte Landschaft der Tourismus
im Berggebiet keine Zukunft hat. So stellt sich die Frage, ob die Agrarpolitik die Relevanz der Alpwirtschaft
erkennt und die gesetzlichen Rahmenbedingungen fur deren Erhaltung entsprechend setzen wird.

Bei welcher Entwicklung der landwirtschaftspolitischen Ziele die Lebensfahigkeit der Betriebe mittel-
und langfristig noch gesichert ist, ist ungewiss. Daraus leitet sich auch die Frage nach dem geeigneten
Strukturwandel ab. Wenn die erwarteten Preisrlickgdnge bei unverandert hohen Produktionskosten
eintreffen und die Direktzahlungen allenfalls geklrzt werden, spitzt sich die Problematik zu (GOTSCH
2004: 54f). Mit der Erweiterung des Betrachtungszeitraumes bis ins Jahre 2011 stellt sich auch die Fra-
ge nach dem Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage und des Lohnniveaus auf die Abwanderung der
landwirtschaftlichen Arbeitskrafte. In Grindelwald ist die Kulturlandschaft der wichtigste Standortfaktor
fir den dominierenden Wirtschaftssektor Tourismus. Bergschaften leisten dazu in Form ihrer traditio-
nellen Pflege und Nutzung der Landschaft einen wesentlichen Beitrag. Daher sind sie ein dusserst wich-
tiger Akteur fur das Potenzial Landschaft. Nicht nur im Sinne einer Konsumfunktion fur Touristen und
Bewohner spielen Bergschaften durch ihre landschaftspflegerischen und -nutzenden Arbeiten eine
wichtige Rolle. Eine intakte Kulturlandschaft erfillt zudem wichtige Schutzfunktionen. Die Bergschaf-
ten in Grindelwald leisten dank ihres Wissens Uber Pflege und Bewirtschaftung lokaler landwirtschaftli-
cher Kleinstflachen und Nischen eine unverzichtbare Arbeit. Eine unterlassene Nutzung und Pflege der
landwirtschaftlichen Nutzflachen, der Alpweiden und Walder gefahrdet die Sicherheit des Lebens- und
Wirtschaftsraums, da weite Teile dieser Flachen in Hang- und Steillagen liegen. So ist zu beflirchten,
dass ein Rickgang der Berglandwirtschaft auch eine Zunahme von schadlichen Naturereignissen wie
Lawinen, Erdrutschen und Steinschlag bedeutet. Verstarkt wird dieser Prozess durch die voranschrei-
tenden Klimaveranderungen. So erzeugen Alpkorporationen wie die Bergschaften nicht nur Produkte,
die sie auf Markten absetzen, sondern viele ihrer Leistungen haben den Charakter externer Effekte und
offentlicher Guter. Sie fallen meist als Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion an.
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3.3.2 Bergschaften - Entstehung, Organisation und Struktur

Die sieben Bergschaften Wargistal und Itramen (Bergschaften auf der Schattseite des Tales) sowie
Bussalp, Bach, Holzmatten, Grindel und Scheidegg (auf der Sonnseite) sind fur Grindelwald charakte-
ristisch. Sie verwalten und/oder pflegen Gemeinschaftsalpen, Berghauser, Bergschaftswalder und das
Bergschaftsvermdgen. Zu jeder der sieben Bergschaften gehort eine Alp gleichen Namens sowie Wald-
gebiete, die als unteilbares, gemeinsames Eigentum bewirtschaftet werden (Abb. 7). Ausser dem Berg-
schaftsgebiet Holzmatten sind alle Alpgebiete direkt mit dem Talgebiet verbunden. Die sieben auto-
nomen Bergschaften wahren die gemeinsamen Interessen der Nutzungsberechtigten in Form einer

....geordneten und nachhaltigen Bewirtschaftung der sieben Alpen der Talschaft Grindelwald”
(TALEINUNGSBRIEF 2002: 4).

ﬂﬁj& T “ : lpl = (ol ‘.,ﬁ\! i« ‘!‘I\ ﬁ’. pree - 4“$K =AU N b
Abb. 7: Die Gebiete der Bergschaften in Grindelwald (KUPFER & LANGENEGGER 1985, Karte 1; Organisationsreglement der
Gemeinde Grindelwald vom 2. Juni 1995, Anhang 3 Abgrenzung der Bergschaften/Wahlkreise, Karte (eigene Darstellung in

RUEF 2003).

Eingezeichnet auf einer Karte 1:100'000 / Copyright © 2000/2001 Bundesamt fur Landestopographie, CH-3084 Wabern.

Legende:

1)  Bergschaft Bussalp 7)  Bergschaft Itramen 13) Kleinprivatwald Holzmatten
2) Bergschaft Holzmatten 8)  Burgergemeinde Matten 14) Kleinprivatwald Bach

3) Bergschaft Bach 9)  Rechtsamegemeinde Feistenbodenlehen 15) Kleinprivatwald Grindel

4)  Bergschaft Grindel 10) Rechtsamegemeinde Hanislehen 16) Kleinprivatwald Scheidegg
5) Bergschaft Scheidegg 11) Rechtsamegemeinde Seelehen 17) Kleinprivatwald Wargistal
6) Bergschaft Wargistal 12) Kleinprivatwald Bussalp 18) Kleinprivatwald Itramen
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Bergschaften in Grindelwald — Entstehung

In Grindelwald sind Bergschaften Alpkorporationen, die aus der Zusammenfassung von einstigen , Le-
hen”'* entstanden sind. Bei dieser Form der Alpkorporation handelt es sich nach kantonalem Recht um
privatrechtliche, juristische Personen'™ (BAUMANN 1996: 31): ,Samtliche Berganteilhaber an einer Alp
bilden die Bergschaft. Alle diejenigen, welche im gleichen Sommer die Alp mit Vieh besetzen, bilden
die Besetzerschaft des betreffenden Jahres” (BAUMANN 1996: 32).

Eine Alpordnung forderten die Grindelwalder bereits im Mittelalter. Ziel dieser Alpordnung war es, die
Organisation der sieben Alpen der Talschaft Grindelwald zu regeln (Abb. 8). Im Jahr 1538 kam es zur
Niederschrift des Taleinungsbriefes, der noch heute — ca. 450 Jahre spater — Giiltigkeit hat. Unveran-
dert geblieben sind die Grundordnung der gemeinsamen Alpsdmmerung und die Tagwannpflichten
(Alppflegearbeiten).

Um im Mittelalter die Zehnten zu berechnen, wurde der Ertragswert der einzelnen Lehen (Grundsti-
cke) herangezogen. Die Futterflache, die eine einzelne Kuh zum Uberwintern braucht, wurde als Ein-
heit eingeflhrt. So hiess es z.B., dass auf einem Gut fur eine Kuh Winterfutter wachse. Dies bedeutete
eine Kuh Bergrecht an der Alp. Diese alte Einteilung, Seyung genannt, ist bei den Bergschaften in
Grindelwald bis heute geblieben. Die Verbundenheit des privaten Talbodens mit der genossenschaftlich
genutzten und gepflegten Alp ist so gewahrt (vgl. BAUMANN 1996: 29-32, 51-52). ,Das Bergrecht an
den Alpen ist untrennbar mit den Wintergitern im Tale verbunden und darf denselben unter keiner
Form entfremdet werden” (TALEINUNGSBRIEF 2002: 5). , Das ist auch selten an einem Ort auf diese Wei-
se” (INTERVIEW LAUBER 2003). Bergrechte kénnen deshalb in Grindelwald weder gehandelt noch ver-
kauft werden (vgl. BAUMANN 1996: 29-32, 51-52).

Bergschaften in Grindelwald — Organisation

Zu den Bergschaften gehéren Bergteilerinnen (Bergteilerinnen sind Bergschaftsmitglieder, die einen
Anteil Berg (Bergrecht) an der Alp besitzen) und Besetzerlnnen mit ihren unterschiedlichen Rechten
und Pflichten hinsichtlich des Bergschaftsgebiets. Die Rechte der Bergteilerinnen beziehen sich auf das
Weiderecht nach den Bestimmungen des Taleinungsbriefes und — die symbolische Entschadigung fur
unbesetztes Bergrecht — auf Brenn- und Losholz. Zudem besteht ein Recht auf Errichtung und Betrei-
bung eines Senntums sowie auf Mitbestimmung bei der herkémmlichen wie touristischen Nutzung der
Alp. Nebst Rechten gibt es fir Besetzerlnnen und Bergteilerinnen auch Pflichten wie die Amter- und
Hagpflicht.

Wahrend Besetzerlnnen noch bis heute ihre landwirtschaftlichen Betriebe im Nebenerwerb fihren,
betreiben nicht mehr alle Bergteilerinnen aktiv Landwirtschaft. Oft gehen Bergteilernnen und/oder Be-
setzerlnnen zusatzlich zu den landwirtschaftlichen Betriebsarbeiten einem Vollerwerb nach; — einige
wahrend des ganzen Jahres, andere vor allem im Winter. Die Mehrheit der Bergteilerinnen und Beset-
zerlnnen sichert sich ihre Existenz durch Arbeiten im touristischen Sektor, andere durch ihre berufliche
Ausbildung im Bereich Bau und Gewerbe. Obschon nicht alle Bergteilerinnen einen Landwirtschaftsbe-
trieb flihren, engagieren sie sich in der Bergschaft u.a. mit Pflegearbeiten in der Landschaft. Die meis-

14 Lehen” stammt von ,leihen” und bedeutet im historischen Kontext: (Grund)besitz, der von einem Firsten o. A. an
einen Untergebenen mit der Verpflichtung verliehen wird, dass der Betreffende dem Lehnsherrn mit persénlichen Leis-
tungen zur Verfligung steht (DEUTSCHES UNIVERSAL WORTERBUCH 1996: 940).

'> Dazu gehdren: das Schiedsgericht mit der Taleinungskommission (die sieben Bergschaftsprasidenten und Kassiere),
die Taleinung (alle Bergrechtbesitzer der Talschaft, Bergschaftsvorstand/Bergrat (Prasident, Bergschreiber, Kassier, und
Pfander)) und die Einungsversammlung (Bergteiler in der betroffenen Bergschaft) (BAUMANN 1996: 31-32).
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ten haben von ihren Eltern und/oder Grosseltern, die in der Landwirtschaft tatig waren, Grundeigen-

tum und damit auch Bergrechte geerbt.

Bergschaften | Kuhrechte |Senntumer | Touristische Einrichtungen Weideflachen

Holzmatten 99 3 (1 aktiv) keine Total 154ha

Wargistal 193 5 (3 aktiv) Restaurant Brandegg, Alpiglen und Grindelwaldblick, mitbeteiligt Total 750ha
an Restaurant Eigernordwand

Bach 263 3 Berghduser Waldspitz, Aellfluh und Ratshysi Total 630ha

[tramen 347 5 Berghaus Mannlichen, mitbeteiligt an verschiedenen Transportan- | Total 685ha
lagen

Scheidegg 365 5 Hotel Wetterhorn und Hotel Grosse Scheidegg, Berghaus Stieregg, | Total 830ha
Eisgrotte

Bussalp 432 8 Mitaktionar Bergrestaurant Bussalp Total 496ha

Grindel 475 8 Mitaktionar Firstbahn und Bergrestaurant Schreckfeld, Berghaus Total 790ha
Stieregg

Abb. 8: Strukturdaten der sieben Bergschaften in Grindelwald (Interview Baumann 1996: 52, mdl. Mitteilungen 2003).

Angepasste Besatzungsgrossen als wichtiges Prinzip fur die Pflege der Landschaft
Angepasste Besatzungsgrdssen haben fir die Pflege, Erhaltung und Entwicklung von Alpgebieten eine
wichtige Steuerfunktion. Die Regeneration der Vegetationsdecke der Weiden kann durch eine unange-
passte Besatzungsgrésse bedroht werden — sowohl durch Uberbesatz als auch durch Unterbesatz an
Tieren. Deshalb wurden die Rahmenbedingungen fir die richtige Beweidung, die angepasste Besat-
zungsgrosse, der kollektiv genutzten Alpen oft schriftlich festgelegt. Die frihesten Festlegungen wie
Alpbriefe oder Alpsatzungen, in Grindelwald Taleinungsbrief genannt, stammen aus dem Mittelalter.
Damals ging es darum, eine Ubernutzung der Gemeinschaftsalpen zu verhindern. Die Qualitat der Ge-
meinschaftsalpen sollte sich nicht zu Lasten der Allgemeinheit verschlechtern. Zudem wurde durch die-
se Regelung ein spekulatives Verhalten einzelner Bauern verhindert, die gegen Geld auswartiges Vieh
aufnahmen und auf der Alp sémmerten. Das Verhaltnis zwischen Wiese und Weide sollte fortan aus-
gewogen bleiben, d.h. die Heuproduktion der Wiesen (winterliche Futterbasis der Tiere) dem sommer-
lichen Weideangebot entsprechen. Auf diese Art konnte eine sinnvolle Nutzung auf lokaler Ebene ent-
stehen, die das vorhandene Potenzial zur Starkung der einheimischen Landwirtschaft verwendete (vgl.
BATZING 2003: 94f). Auch gegen den Unterbesatz von Alpen wurden Regelungen getroffen: ,In Ge-
meinden, in denen die Almen sehr gross waren, sehen die Alpstatuten einen ,Almzwang’ vor, oder es
wurde zusatzlich sogenanntes ,Lehnvieh’ von fremden Eigentimern aufgenommen, um die richtige
Tierzahl zu erreichen” (BATzING 2003: 96).

Veranderungen landwirtschaftlicher Bewirtschaftungs- und Fitterungsweisen sowie der Riickgang
der Anzahl Betriebe haben in den letzten Jahrzehnten gewisse Anpassungen im Taleinungsbrief u.a.
auch im Bereich der Alpbesetzungsregeln erfordert.

3.3.3 Tagwannen als Strategie fur die Pflege der Landschaft

Auf den Hochweiden, den Alpgebieten, werden in den Sommermonaten Kihe, Rinder, Kalber,
Schafe, Ziegen und Pferde gesémmert. Damit diese Tiere ihrem Weidegang und ihren Grundbeddrfnis-
sen wie Trinken und Fressen folgen kénnen, braucht es nicht nur deren Besorgung durch den Senn
oder die Sennin, sondern auch zahlreiche Alparbeiten, sog. Tagwannarbeiten. Sie schaffen die not-
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wendigen Voraussetzungen fir einen einwandfreien Alpbetrieb wahrend der Sommermonate und ge-
wabhrleisten eine nachhaltige, aber auch zweckmassige Alpbewirtschaftung.

In den Reglementen der einzelnen Bergschaften bildet das gemeinsame ,, Tagwannen” eine Pflicht
far alle, welche die Alp mit Vieh besetzen. Der Umfang dieser Arbeiten ist von Bergschaft zu Berg-
schaft unterschiedlich: Bei der Bergschaft Holzmatten sind dies zwdlf, bei der Bergschaft Wargistal
zehn Stunden pro Kuhrecht bzw. Bergrecht. Bei beiden Bergschaften ist es den Besetzerlnnen gestat-
tet, die Stunden auch durch Dritte ausfihren zu lassen (vgl. STATUTEN BERGSCHAFT WARGISTAL 2004, Art.
15). Vorbereitung, Ausfiihrung und Kontrolle der Tagwann- bzw. Alppflegearbeiten ist Sache des
.Pfanders”. Diese Arbeiten bedirfen sowohl einer aufmerksamen Beobachtung und langjahrigen
Kenntnis der Landschaft als auch sorgféltiger und angepasster Bewirtschaftungs- und Pflegeformen.

Tagwannarbeiten sind aktive Prozesse in der Nutzung und Pflege der Landschaft. Sie erhalten, ges-
talten, steuern und entwickeln komplexe und dynamische Lebens- bzw. Kulturrdume. ,Zur Erreichung
eines quantitativ und qualitativ hochstehenden Weide- und Alpertrages hat der Pfander fir eine
zweckmassige Alpnutzung und Alppflege zu sorgen. Besonders Augenmerk ist dabei der Alpdingung
und Unkrautbekdmpfung beizumessen sowie einer rationellen Arbeitsorganisation” (STATUTEN
BERGSCHAFT WARGISTAL 2004, Art. 13). Ein Pfander meint dazu: , Wir sind ja verpflichtet die Alp zu un-
terhalten, schon auch wegen den Alpsémmerungsbeitrdgen. Da missen wir auch die Forderungen und
Vorschriften, die mit diesen Alpsémmerungsbeitrdgen verbunden sind, erflllen” (Bleuer 2003: 2).

Bereich Thematik und Praxis Arbeitsform Organisationsform Haufigkeit
Hand- | Maschi- | in Gruppen individuell regel- einmalig
arbeit nen Frau |[Mann |[Frau |Mann | massig
Land- Verbuschung und Vergandung . . . . . .
schaft (,grotzne’ und ,schtudne’)
Wasserunterhalt o . . o .

(R6hren einlegen, Wassertroge repa-

rieren, Bach putzen)

Lawinenschaden . . . . .

(Stein- und Gerollraumung)

Wegeunterhalt . . . .

Dlngung . . . .

(Gulle und Mistverteilung)

Unkrautbekamfpung . .
Abfallentsorgung . . .
Einzaunung . . . .
Liegen- Gebaudeunterhalt . . . . .
schaften (Sennhitten und Kasespeicher)
Material Infrastruktur o . . .

(Werkzeuge, Gerate, Maschinen,

Pfosten vorbereiten)

Abb. 9: Tagwannarbeiten 2003 und 2004 der Bergschaften Bussalp, Holzmatten und Waérgistal (Teilnehmende Beobachtung
Bergschaften Bussalp, Holzmatten und Waérgistal 2003/2004).
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Abb. 9 entnehmen wir, dass praktisch alle Alparbeiten, ausgenommen die Materialvorbereitungen, mit
der Pflege, Gestaltung und Entwicklung der Landschaft in direkter Beziehung stehen. Je nach Berg-
schaft und Alpgebiet stehen verschiedene Tagwannarbeiten im Zentrum. Zu den wichtigsten gehéren
u.a. Arbeiten im Bereich der Verbuschung und Verwaldung wie das , Grotzne” (Ausreissen der Tann-
lein) und , Schtudne” (Wegschneiden der Stauden). Vor allem entlang von Bachen und Waldrandern
besteht die Gefahr einer Verbuschung und Verwaldung. ,, Auf der Alp missen wir einfach die Arbeiten
machen, sonst vergandet alles” (INTERVIEW NEBIKER 2004). Welche Bedeutung den Arbeiten, die im Zu-
sammenhang mit dem Quellwasser stehen, zugemessen wird, kann erahnt werden. Es bildet auf dieser
Hohe nicht nur eine wichtige Grundressource fur Pflanzen und Tiere; auch fir die dort lebenden, arbei-
tenden und erholungssuchenden Menschen ist es von Wichtigkeit. , Da sind Uberall versteckt Quellen,
die nicht alle kennen. Dann machen wir da Trége und bereiten alles vor” (INTERVIEW NEBIKER 2004). Ge-
roéllrdumungen auf Weiden und/oder Wegen sind praktisch jedes Jahr Anlass fir Tagwannarbeiten. ,,Im
Winter, wenn (...) die Lawinen kommen, dann wird das Land mit Steinen Ubersat und das rdumen wir
dann alles wieder auf. (...) Wenn wir das nicht machen, so sind da in ein paar Jahren nur noch Steine
und es wachst nichts mehr. Und wenn wir diese Arbeiten machen, kommt die Alpenflora wieder
schén. Wir missen Sorge tragen zu unseren Alpen” (INTERVIEW NEBIKER 2004). Nach Mdglichkeit werden
die zusammengelesenen Steine auf der Alp wiederverwendet — beispielsweise zum Bau eines Mistplat-
zes. Auch anfallender Flissigdlnger wie die GUlle muss entweder im Herbst oder im Frihling auf den
Alpweiden rund um die Sennhutten verteilt werden. Dies gilt auch fur den Mist. Die Unkrautbekdmp-
fung gegen wuchernde Pflanzen wie ,Blacke” und , weisser Berghahnenfuss” gibt immer wieder An-
lass zu Diskussionen. Mit den Erholungssuchenden nimmt leider auch das Liegenlassen und Wegwer-
fen von Picknickabfall zu. ,Ja, von hier sieht man oft nur die schénen Bilder, aber wenn man dann
Uber die Alp wandert, den Wegen nach, dann siehst du hier eine Blchse, dort ein Papier, dort ein
Hundesacklein und dort ist Kot und da liegt eine Flasche (...). Solches Wegwerfverhalten ist einfach
schlimm™ (INTERVIEW BOHREN 2004). In mehreren Fallen hat sich gemass Erzahlungen von Tagwannerin-
nen diese Wegwerfmentalitat fur Tiere nachteilig ausgewirkt.

Ein wesentlicher Teil der Arbeiten ist das Zaunen. Gefahrliche Steilhdnge und/oder Graben werden
zum Schutz der Tiere eingezaunt. ,(...) das, was wir fir die Rinder 'hagen’, das sind kilometerweise
(...). Dies muss man dann alles wieder fortnehmen, wegen den Lawinen im Winter” (INTERVIEW NEBIKER
2004). Bei einer Bergschaft gehéren auch Arbeiten in den Gebauden wie das Aufrdumen, Einrichten
und Reinigen von Sennhitten und Kasespeichern zu den Tagwannarbeiten. Bevor die ersten Tagwan-
narbeiten auf der Alp beginnen, bereiten manche auch Pfosten flr das Hagen vor oder flicken Werk-
zeuge und Gerate.

Tagwannarbeiten sind in erster Linie Handarbeit. Hochstens zur Ausfiihrung des Mistes werden
grossere Maschinen eingesetzt. Bei den drei besuchten Bergschaften Bussalp, Holzmatten und War-
gistal arbeiten Frauen beim Tagwannen mit. Sie helfen insbesondere beim , Schtudne”, ,Grotzne”,
Geréllrdumen und Einzaunen. Dass Frauen beim Tagwannen mitarbeiten, ist noch nicht bei allen Berg-
schaften méglich. Die Manner Gbernehmen vor allem das Einzdunen, die Arbeiten im Bereich Wasser,
den Wegunterhalt, die Dingung und die Unkrautbekampfung. Frauen Gbernehmen eher die Arbeiten
im Bereich Verbuschung und Vergandung sowie Geréllrdumungsarbeiten. Die meisten Tagwannarbei-
ten werden in kleinen Gruppen (zwei bis vier Personen), einige auch in Gruppen von sechs bis acht
Personen durchgefihrt. Diese gemeinschaftlichen Tagwannarbeiten finden immer im Frihling vor dem
Alpauffahren statt. ,,Wichtig ist, dass wir im Frahling viele Arbeiten machen und nicht Ende Sommer.
Im Frihling liegen am meisten Sachen herum, sonst wachst dies ein und im Herbst sieht man es nicht
mehr” (INTERVIEW NEBIKER 2004). Mit dem Alpauffahren sind jedoch meist nicht alle anstehenden Alpar-
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beiten vollbracht, sodass wahrend der Sommermonate weitere Tagwannarbeiten folgen. Diese werden
dann vor allem individuell oder zu zweit geleistet. Fir die meisten Alppflegearbeiten ist eine gewisse
Kontinuitdt und Regelmassigkeit von grosser Wichtigkeit.

Auf der Alp Waérgistal am Fuss der Eigernordwand wurden im Jahr 2003 knapp 2000 Tag-
wannstunden geleistet. Davon wurden rund 1600 als Tagwannstunden und knapp 400 Stunden als
Uberstunden geleistet. Letztere werden finanziell abgegolten (Bleuer 2003).

3.3.4 Das Tagwannen und seine Kapitalien

Gemeinschaft und ,,zame dorfe”

Auf viel Raum und weite Alpgebiete verteilt, arbeiten Menschen gemeinsam auf ein gemeinsames Ziel
hin. ,Da chémet eifach die Alte und Junge und haélfet alli, sumi méget mehr gmache und sumi halt
minder, das ischt so” (INTERVIEW NEBIKER 2004). Bergteilerinnen und Besetzerlnnen sind eine beruflich
heterogene, vom Ursprung (Habitus) her homogene Gemeinschaft, in der vor allem die mannlichen
Mitglieder vorherrschen. Es kommen Menschen zusammen, um miteinander zu arbeiten, Meinungen
auszutauschen und landschaftspflegerische und -nutzerische Ziele fir eine gute Alpbewirtschaftung zu
bewerkstelligen. ,(...) Sorge tragen zur Alp, das ist ja das Ziel von allem” (INTERVIEW EGGER 2003). Diese
sozialen Kontakte sind an gemeinschaftliche Arbeiten in der Landschaft gekntpft. ,Das ist schon ir-
gendwie etwas Besonderes. Das sind vielleicht Leute, die man nur gerade an diesem Tag sieht. Und
andere sind dann von hier, dann sehen sie einander, grissen einander, reden miteinander. Wenn sie
vielleicht die Tiere beim gleichen Alpler haben, dann wechseln sie gerne ein paar Worte und sagen viel-
leicht, ja letztes Jahr hast du doch eine Kuh friiher hinunter genommen, hat diese jetzt gekalbt, ja und
so Sachen” (Bleuer 2003). Tagwannarbeiten fordern Kommunikation und Kontakte innerhalb des ge-
wohnten gemeinschaftlichen Arbeitens, der Pflege und Nutzung der Landschaft. ,Ja, beim Tagwannen
hat man Zeit gemeinsam ,Zmittag z'asse und éppe noch chly s'dorfe’” (INTERVIEW NEBIKER 2004). Auch
die Art und Weise der Arbeiten férdert Kommunikation. Die Kommunikation ist dabei abhangig von
der Gruppengrésse und der Distanz zwischen den einzelnen Einsatzorten. Das gemeinsame soziale
Feld, das sie als Bergschaft durch ihre gemeinsame Alpordnung besitzen, dient ihnen als Grundvoraus-
setzung fur den sozialen Austausch. Der soziale Austausch der Bergteilerinnen und Besetzerlnnen wird
einerseits Uber die praktische Arbeit, andererseits aber auch durch den gemeinsamen Namen ,Berg-
schaft” gesellschaftlich legitimiert. Die Grundlage dazu bietet schliesslich die Taleinung als Richtlinie
einer geordneten und nachhaltig genutzten Alpwirtschaft.

Tagwann ist die Beschaftigung mit der unmittelbaren Umgebung, fern von Unterhaltung und Reiz-
Uberflutung. Diese Art Arbeit ist ein Beispiel eines lebendigen, alt vertrauten gemeinschaftlichen Kul-
turgutes in einer vom Individualismus gepragten Moderne. Dieses alljahrliche Zusammenkommen bildet
Beziehungen der Bekanntschaft und Anerkennung aus und beruht zugleich auf diesen. Innerhalb die-
ses traditionellen Rahmens treffen sich Bergteilerinnen und Besetzerlnnen auf kurze, unverbindliche Art
und stellen dabei ihre Ressourcen der ganzen Gruppe zur Verfiigung. Individuen erleben durch ge-
meinschaftliches Alppflegen einen sozialen Austausch, der sich fur die Gemeinde und den Tourismus
als symbolisches Kapital auswirkt. Kommuniziert und teilweise anerkannt wird die Verschénerung, das
Produkt; weniger jedoch der Prozess der Alppflege. Das soziale Kapital bildet Grundlage fir symboli-
sches Kapital. Letzteres griindet auf Bekanntschaft und Anerkennung. Damit ist ein guter Ruf und Ehre
verbunden.
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Tradition

Zum gemeinsamen Tagwann zu gehen hat etwas Traditionelles, Wiederkehrendes, vielleicht auch Ritu-
elles. Jeden Frihling gehen Bergteilerinnen und Besetzerinnen gemeinsam zum obligatorischen und
zum gemeinen Tagwann auf die Alp. Der Tagwann als alljahrlich wiederkehrende vertraute Arbeit stellt
die Verbindung zwischen Natur und Kultur her. Durch das Tagwannen als Ritual wird eine Verbindung
zur Landschaft aufgebaut. Mit diesem Ritual werden Geschehnisse und Geschichten des Alltags verar-
beitet und dadurch zur eigenen Kultur gemacht. Dieses mit dem K&rper gelebte Ritual hat eine be-
stimmte Kraft und kann eine direkte Beziehung zu Erlebtem herstellen. Die Tagwann stellt nicht nur
ein altes Brauchtum dar — fUr nahezu alle Bergteilerlnnen und Besetzerinnen ist sie gleichzeitig eine
vererbte Familientradition, die durch den Sozialisationsprozess im Lauf der Zeit verinnerlicht wurde.
Elemente, die durch die Geburt in eine bestimmte Familie weitergetragen werden, sind kérpergebun-
denes Kapital, das sich im Habitus einer Person dussert. Das jahrelange Mitwirken bei der Pflege und
Nutzung der Alp setzt auf Seiten der Bergteilerinnen und Besetzerlnnen Zeit voraus, die persénlich in-
vestiert wird. Die Inkorporation dieses Kapitals lasst sich nicht kurzfristig delegieren. Die Weitergabe
von képergebundenem Kapital (inkorporiertes Kulturkapital) wird zudem durch die Erziehung beein-
flusst. Sie kann positiv wie negativ fir die Tagwannarbeiten eingesetzt werden. Das ,alljdhrliche Wie-
derkehren” der Tagwannarbeiten, das Erhaltene, das Gebliebene sind Teile der Lebenswelt der Bergtei-
lerinnen und Besetzerinnen und gehoren einerseits zum festen Bestandteil einer Person, dem Habitus.
Dieser kann nicht spontan weitergegeben werden. Andererseits bildet das inkorporierte Kulturkapital
Teil des kulturellen Gutes der Gemeinde Grindelwald und der Region. Entsprechend der Bedeutung,
die dem inkorporierten Kulturkapital auf individueller und/oder gemeinschaftlicher Ebene zukommt,
entsteht eine soziale Anerkennung, die sich fir Bergteilerlnnen und Besetzerlnnen in symbolisches Ka-
pital umwandeln kann.

Wissen von Generation zu Generation

Ungeschriebenes Wissen weckt im Zeitalter der Dokumentations- und Medienvielfalt besondere Auf-
merksamkeit. Das Beispiel der Bergschaften zeigt, dass solches ungeschriebene Wissen durch das re-
gelmassige Ritual der Tagwannarbeiten gebildet, weiterentwickelt und erhalten wird. Innerhalb einer
Biografie und von Generation zu Generation wird das Wissen der Bergschaften Uberliefert. Das Wissen
Uber die Kultur der Alparbeiten wird in der Regel vom Vater auf den Sohn Ubertragen. ,Ja, es gibt im-
mer wieder Junge, die nachkommen. Man zeigt ihnen dies und jenes und wenn sie es aufnehmen wol-
len, dann nehmen sie es auf. Den jingeren Junior nehme ich viel mit. Er ist schon als Bube mitgekom-
men. Ich habe ihm Flurnamen erklért, was viele nicht wissen, das wisste er jetzt. Man gibt es einfach
immer wieder einem Jungen weiter. Auch mit dem Hagen, da beginnt man einfach langsam. Ich ma-
che ein Stlick, er wieder ein Stick. Ich teile es ihnen ein, dann kommen sie mit. (...) Das finde ich
schon wichtig, dass man einfach das so weitergibt. (...) Ich war schon friher dabei, ja da habe ich
schon den Alten zugehért, was die erzahlt haben” (INTERVIEW NEBIKER 2004).

Der Wissenserwerb vollzieht sich einerseits innerhalb der agrarischen Lebenswelt, andererseits aber
auch durch die existenzbringenden Nebenerwerbe. Die subjektiven Erfahrungen beschranken sich nicht
langer auf die agrarische Lebenswelt, der Auslegungshorizont erweitert sich. Kern der Wissensgrundla-
gen bildet jedoch nach wie vor der landwirtschaftliche Familienbetrieb. Die Alparbeiten der Grindel-
walder Bergschaften standen seit ihrer Einflhrung im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen
Subsistenzwirtschaft. Dies bedeutet, dass sie von alters her nicht in ausgepragten Austauschverhéltnis-
sen mit anderen Sektoren und umliegenden Regionen standen. ,,Am meisten Kontakt haben wir mit
Bussalp. Dort haben wir den Strom geholt. Auch sonst mit andern haben wir nicht gross Kontakt. Wo-
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bei auch in andern Bergschaften ist keine grosse Zusammenarbeit, aber es ist auch gar nicht notig”
(INTERVIEW SCHLUNEGGER 2003).

Ein Grund fir die spezifische Begrenzung der bergschaftlichen Lebenswelten kdnnte sein, dass die
Denk- und Arbeitskraft im Alltag bis vor ca. zwanzig, dreissig Jahren fast ausnahmslos im Dienste der
landwirtschaftlichen Produktion stand. Durch die Zunahme des Dienstleistungssektors und die daraus
gewachsenen Beschaftigungsmdglichkeiten bewegen sich die subjektiven Erfahrungen der Lebenswel-
ten in erweitertem Rahmen. ,Ja, der Sdmi schaut noch so, dass die alten Sachen noch behalten wer-
den. Man kann nicht nur auf den alten Sachen bleiben, aber bei gewissen Sachen ist es gar nicht
schlecht, wenn einer noch sagt, auf diese Art ein bisschen” (INTERVIEW EGGER 2003). Die Grenzen der
Wohngemeinde und der Region haben sich vor allem durch die jingeren Generationen getffnet. Trotz
dem landwirtschaftlichen Strukturwandel seit den 50er und 60er Jahren pflegten die Bergschaften ihre
lokal tradierte ,Eigenheit” weiter. Bis heute griindet die Triebfeder des ungeschriebenen Wissens in
den lokal verankerten lebensweltlichen Erfahrungen, welche eine dusserst wertvolle Ressource in der
Pflege und Nutzung der Landschaft bilden. Es ist zu hoffen, dass agrarpolitische Ziele der heutigen Zeit
die lebensweltlichen Erfahrungen und die Weitergabe des tradierten Wissens nicht an den Rand dran-
gen, sondern Rahmenbedingungen fir die landwirtschaftliche Produktionsweise schaffen, die langjah-
riges erfahrungsbezogenes Wissen in Konzepte und Leitlinien integrieren.

Identitat

Was verbindet Bergteilerinnen und Besetzerinnen mit der Alppflege? Nun, einerseits sind die Berg-
schaften gekennzeichnet durch das rechtliche Gefiige der gemeinsamen Alpordnung, namentlich die
Untrennbarkeit von privatem Talboden und genossenschaftlich genutzter Alp (sowie den darin zu leis-
tenden Arbeiten). Andererseits wirken Interessen und Einstellungen, die rund um die Alppflege und -
nutzung entstehen, als verbindende und identitatsstiftende Elemente bei Bergteilerinnen und Besetze-
rinnen. Die Art und Weise sowie das Engagement, mit welchem Alppflegearbeiten ausgefihrt werden,
sind in diesem Zusammenhang von grosser Bedeutung. Sorgfaltige Alppflege braucht nicht nur Wis-
sen, Kontinuitadt und Regelmassigkeit, sondern auch eine Beziehung zur Landschaft. ,Ja, einfach mit
Leib und Seele dabei sein. (...) Wenn eine Arbeit nicht mit Leib und Seele gemacht wird, hat es keinen
grossen Sinn, diese zu machen. Wenn es ein Muss ist, so gibt es keine gute Arbeit (...). Wenn jemand
auf der Alp Vieh haben will, so sollte er Interesse haben, an der Alp mitzuarbeiten, dass die Alp erhal-
ten bleibt” (INTERVIEW BOHREN 2004).

Die Zugehorigkeit innerhalb der Bergschaften ist durch einen dhnlichen Habitus bestimmt, insbe-
sondere durch eine landwirtschaftlich gepragte Abstammung. Dadurch, dass es Uber all die Jahrhun-
derte und trotz des landwirtschaftlichen Strukturwandels der letzten finfzig Jahre gelungen ist, die
gemeinsame Alpordnung weiterhin zu leben und zu verinnerlichen, entwickelte sich nicht nur eine ei-
gene Bergschaftskultur, sondern auch der damit verbundene identitatsstiftende Habitus. Das wichtigste
Merkmal der Grindewalder Bergschaften ist die Taleinung, deren Wichtigkeit insbesondere in der Ver-
bindung von privatem Talbesitz und gemeinschaftlicher Nutzung der Alp liegt. Als Mitglied einer Berg-
schaft ist man Bergteilerin, Besetzerln oder beides, aber nicht bloss Grindelwalderln. Auch Bezeichnun-
gen und Namen schaffen klare Abgrenzungen, vermitteln Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe
und tragen damit auch zur Identitat bei. Arbeiten Menschen in der Landschaft, so findet eine Wech-
selwirkung statt. Persdnliche Erfahrungen mit der Alppflege, aber auch die Vitalitat des Arbeitsortes
wie Berge (z.B. Eiger, Mdnch und Jungfrau), Baume (z.B. Bergahorn) und Tiere unterstiitzen diese Aus-
einandersetzung. Dabei sind es nicht nur die Orte selbst, sondern auch die Dauer und die Intensitat der
Begegnungen mit der Landschaft (und den Menschen), die Identitat bilden.
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3.3.5 Bergschaften im agrarpolitischen Kontext — Kernaussagen

Insgesamt sieben Bergschaften bewirtschaften und pflegen die Alpgebiete der Talschaft Grindelwald.
Wahrend einige auf ihrem Gebiet touristische Anlagen beherbergen und daraus 6konomische Vorteile
ziehen, verfigen andere Uber wenig bis gar keine zusatzlichen Einkommensquellen. Die kohasive Kraft,
welche die Bergschaften zusammenhalt und sie in unserer Zeit widerstandsfahig macht, bezeichnen
wir als , identitatsstiftenden” Habitus. Wir messen ihm einen herausragenden Wert zu, weil er in be-
sonderer Weise an die Deszendenz des Einzelnen gebunden ist. Dieser innere Zusammenhalt hat mo-
dernen Einfllssen bis heute widerstanden. In diesem Zusammenhang meinen wir nicht nur die biologi-
sche, sondern auch das seit dem Mittelalter pragende rechtliche, auf dem Subsidiaritatsprinzip (vgl.
TALEINUNGSBRIEF 2002, Art. 2) beruhende Geflige der Deszendenz. Wir sehen in dieser Tradition der
Bergschaften ein Gegenmodell zur modernen Welt, in der vorrangig das Individuum zahlt, in der das
Selbst gegentber dem Nicht-Selbst bevorzugt wird, in der das individuelle und unabhangige Arbeiten
wichtiger ist als das ,,gemeinsame Werken"” fiir ein gemeinsames Gut und einen gemeinsamen Nutzen
(Schlunegger 2003). Grindelwalder Bergschaften sind in der Hauptsache gekennzeichnet
- durch den gemeinsamen Besitz mit einem gemeinsamen Zweck (Gemeinschaftsalp),
- durch die Verbundenheit des Besitzes von privatem Talboden mit der gemeinschaftlich gepflegten
und genutzten Alp (Bergrechtsregelung) und
- durch ein mittelalterliches Rechtsgeflige in einer modernen, touristisch geprdgten Zeit.
Grindelwalder Bergschaften sind das Geflige einer mittelalterlichen Rechtstradition. Nicht der Besitz-
tum allein, sondern die Gemeinschaft im gemeinsamen Handeln und Entscheiden ist das Besondere.
Die Aufrechterhaltung der alten Ordnung, der Taleinung, ist die oberste Pflicht des Einzelnen — bis zur
Selbstaufgabe der eigenen Interessen. Begriindet werden die Bergschaften mit dem Zweck, ,(...) eine
geordnete und nachhaltige Bewirtschaftung der sieben Alpen der Talschaft Grindelwald” zu verfolgen
(TALEINUNGSBRIEF 2002). Das heisst, eine der Landschaft angemessene Bewirtschaftung zu fihren und
dabei die festgelegten , gseyeten” Besatzungsgréssen zu respektieren. Sie driicken ein exaktes Wissen
um 6kologische Zusammenhange aus, das von Generation zu Generation weitergegeben wurde.
BOURDIEU bezeichnet Habitus sowohl als kulturell erworbene Lebenshaltungen, Lebenseinstellungen,
Gewohnheiten und Veranlagungen als auch als bewusste, zielgerichtete Handlungen. Darunter verste-
hen wir u.a. Neigungen, Tendenzen und Anlagen, Uber die ein Individuum verfligt. Vergangene Erleb-
nisse haben zur Entstehung bestimmter Dispositionen beigetragen, welche wiederum kinftige Hand-
lungen strukturieren. Durch ihre tagliche Arbeit in landwirtschaftlichen Klein- und Mittelbetrieben, ih-
rem daher rihrenden Bezug zur Landwirtschaft sowie durch die Tatigkeit im Bereich Tourismus und
Gewerbe ist das Umfeld der Bergteilerinnen und Besetzerinnen dhnlich gepragt. Auch den Nebener-
werb Ubt die Mehrheit in einem dhnlichen Rahmen, den Sektoren Tourismus sowie Bau und Gewerbe,
aus. Zudem arbeiten sie grdsstenteils in derselben landschaftlich vertrauten und bekannten Umgebung,
dem Dorf Grindelwald. Dieses Erzeugungs- und Strukturierungsprinzip zeichnet sich bei den Bergteile-
rinnen und Besetzerlnnen auch in Form von Fachkompetenzen im Umgang mit der Pflege und Nutzung
der Landschaft ab. Im Sinne BOURDIEUS gehen wir davon aus, dass Handlungsmuster des Einzelnen in
einer Gesellschaft weitgehend festgelegt sind. Der sich daraus ergebende Habitus sozialen Handelns
gewahrleistet die Prasenz friiherer Erfahrungen, die sich in jedem Organismus in Gestalt von Wahr-
nehmungs-, Denk- und Handlungsschemata niederschlagen. Diese kognitiven, normativen und astheti-
schen Muster machen den ,sozialen Sinn” aus, mit dem sich Menschen in einer Kultur orientieren.
BOURDIEU bezieht den ,sozialen Sinn” auch auf korperliche Ausdrucksformen, Sprechweisen und Ma-
nieren. Gerade fir die Bergschaften erweist sich der Habitusbegriff als fruchtbar. Gemeinschaftlich ge-
bundene Gewohnheiten widerstehen manchmal auch bei gewissen Bergschaften allen Vorsatzen der
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Veranderungen (z.B. Einbezug der Frauen bei der gemeinsamen Alppflege), weil sie frih erworben,
erlernt und gepragt wurden und weil sie Teil eines , kulturellen Gedachtnisses” mit fast selbstverstand-
lichen Erinnerungs- und Uberlieferungsverfahren sind (vgl. AsSSMANN 1997). Damit soll nicht gesagt
sein, dass sie unangefochten sind. , Sozialer Sinn” (BourDIEU) und , kultureller Sinn” (ASSMANN) sind
Teile der kulturellen Identitdtsbildung. Sie tragen zum , Wir-Gefihl” einer Kultur bei, das auf einem
Vorrat gemeinsamer Werte, Erfahrungen und Deutungen beruht. Das Gemeinschaftsgefihl bildet sich
bei den Bergschaften u.a. durch ihr traditionelles, ritualisiertes Arbeiten, das Tagwannen, und wirkt so
auf einen identitatsstiftenden Habitus.

Das Grundproblem ist: Wie kénnen Bergschaften im heutigen agrarpolitischen Kontext weiterhin
bestehen, zumal sie auch in Zukunft von der Existenz der Berglandwirtschaftsbetriebe abhangig sind?
Andert sich das Umfeld, andern sich mit der Zeit auch Einstellungen. Als Reaktion auf die sich wan-
delnden Rahmenbedingungen in der Agrarpolitik sind grosse Veranderungen in der Berglandwirtschaft
zu erwarten. Neben den Agrarstrukturen wie der Betriebszahl oder der Zahl der Arbeitskrafte sind auch
die Produktionsausrichtung der Betriebe, was Tierhaltung oder Flachennutzung angeht, betroffen. Ag-
rarpolitische Vorstellungen und Richtlinien beeinflussen die Berglandwirtschaft bzw. die Bergschaften
nur dann nachhaltig, wenn sie die fur die Gemeinschaft zentralen Fragen (lokale Kultur, Bedurfnisse,
Existenz) zufrieden stellend beantwortet. Zudem fragt sich, wie zuklnftige agrarstrukturelle Entwick-
lungen durch agrarpolitische Massnahmen so gelenkt werden kénnen, dass wettbewerbsfahige Betrie-
be gleichzeitig die gesellschaftlich erwlinschten 6kologischen Leistungen mdéglichst effektiv und effi-
zient erbringen kdénnen.

Die Pflege der Kulturlandschaft sowie die Erhaltung und Weiterentwicklung der naturlichen Le-
bensgrundlagen sind wichtige Funktionen der Berglandwirtschaft. Diese sind und umso wichtiger in
einem touristischen Gebiet wie Grindelwald, wo eine intakte Landschaft die Existenzgrundlage bildet.
Im Zusammenhang mit Pflege und Nutzung der Kulturlandschaft sollten die Alpkorporationen zudem
nicht nur in lokale, sondern auch in regionale Kontexte wie das R-LEK einbezogen werden.

3.3.6 Bedeutung der Bergschaften fir die Nutzung und Pflege der Landschaft

In der Gemeinde Grindelwald nehmen die Bergschaften als grésste Land- und Waldbesitzer eine zent-
rale Rolle sowohl fir die touristische als auch fur die landwirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde
bzw. der Region ein. Auf ihrem Gebiet spielt sich heute der Sommer- und Wintertourismus hauptsach-
lich ab. Ihre Unterhalts-, Pflege- und Nutzungsarbeiten tragen zur Erhaltung einer 6kologischen Stabili-
tat, einer intakten und vielfaltigen Kulturlandschaft und eines attraktiven Erholungsraumes bei. Berg-
schaften und die damit verbundene Berglandwirtschaft leisten in Grindelwald einen wichtigen Beitrag
zur natdrlichen Vielfalt und landschaftlichen Schénheit Grindelwalds. (LEITBILD ,, GRINDELWALD 2000
1987: 19). WIESMANN (2001: 239f) untersttzt diese Aussage: , Mit ihrer traditionellen Nutzungsstruk-
tur, die sie (die Bergschaften, Anm.d.V.) in einem langen Prozess an die spezifischen lokalen Bedin-
gungen angepasst hat, nimmt sie eine hohe Flachenverantwortung wahr und reproduziert dabei die
okologische Vielfalt und das attraktive Landschaftsbild. Zudem reprasentiert sie zentrale soziokulturelle
Werte, die der lokalen Gemeinschaft als Identitatsbasis in einem vom Massentourismus dominierten
Umfeld dient.” Die Bergland- und Alpwirtschaft Gbernimmt dabei — neben der rein 6konomischen
Zwecksetzung — zunehmend nicht-6konomische Arbeiten. Ohne eine intakte Bergland- und Alpwirt-
schaft (inklusive Wildnisgebiete) ist unsere Gesellschaft wirtschaftlich, kulturell und 6kologisch armer.
Die Erhaltung und Starkung der Berglandwirtschaft sowie der traditionellen Korporationen, der Berg-
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schaften, ist daher fir Grindelwald, die Region Berner Oberland-Ost und méglicherweise auch fir wei-
tere Alpengebiete von grosser Bedeutung.

In der Gemeinde Grindelwald hat sich die charakteristische bauerliche Kulturlandschaft zusammen
mit dem imposanten Bergpanorama und den Gletschern zu einem einmaligen Landschaftsbild geformt.
Besucherinnen aus aller Welt werden dadurch ins Tal gelockt. Die traditionelle Grindelwalder Berg-
landwirtschaft hat sich schon friih auf die neuen touristischen Erwerbsmoglichkeiten eingestellt und
sich auf dem Weg des Nebenerwerbs daran beteiligt (vgl. MesserLl 1989). Ein enger Zusammenhang
zwischen dem touristischen Arbeitsmarkt und der traditionellen Landwirtschaft hat sich herausgebildet.
Die landwirtschaftliche Wirtschaftsweise leistet einerseits einen zentralen Beitrag zur Landschaftsquali-
tat und ist andererseits auf den touristischen Arbeitsmarkt angewiesen. Eigenbestimmung, Abstim-
mung und Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und touristischen Anliegen bilden zentrale Ele-
mente (vgl. LEITBILD ,, GRINDELWALD 2000" 1987: 12). Auch in diesem Zusammenwirken zwischen Land-
wirtschafts- und Fremdenverkehrsentwicklung spielen die Bergschaften in Grindelwald eine zentrale
Rolle.

Fur Landwirtschaftsbetriebe und speziell fir Berglandwirtschaftsbetriebe sind Direktzahlungen ein
unverzichtbarer Teil des Einkommens geworden. Flachen- und tierbezogene Beitrdge bezwecken die
Aufrechterhaltung einer flachendeckenden Bewirtschaftung, insbesondere auch in benachteiligten HU-
gel- und Berggebieten. Mit den Sémmerungsbeitragen wird gezielt die Alpbewirtschaftung unterstitzt.
Diese Beitrage sind fur die Grindelwalder Bergschaften schlicht unverzichtbar. Von den neuesten bun-
desratlichen Planen fur die Agrarpolitik 2011 ist die Grindelwalder Berglandwirtschaft mit ihren Ne-
benerwerbs- und Kleinbetrieben stark betroffen. Der Bundesrat sieht vor, dass der Betrag, der von
2008 bis 2011 in die Landwirtschaft fliesst, von heute 14 auf rund 13.5 Milliarden Franken gesenkt
werden soll. Was in diesem Zusammenhang nachdenklich stimmt ist, dass die Grenze der Bezugsbe-
rechtigung erhéht werden soll. Die Standardarbeitskraft, die in einem Betrieb arbeitet, soll erhéht wer-
den. Die geforderte Erhohung der Standardarbeitskraft auf 0.6 wirde gesamtschweizerisch fiir 9000
Bauernfamilien mit Klein- und Nebenerwerbsbetrieben das Aus bedeuten. Die Auswirkungen, die dies
auf die Berglandwirtschaft haben wirde — auch auf die Grindelwalder Bergschaften —, ist enorm. Gan-
ze Landstriche wirden nicht mehr bewirtschaftet, gepflegt und folglich verganden. Die Gefahr von
Naturkatastrophen kénnte steigen und die Attraktivitat der Landschaft fur Bevolkerung und Tourismus
verminderte sich. Die Landschaftspflege oder die dezentrale Besiedelung liessen sich mit den geplanten
Vorgaben zum Teil nicht mehr erfullen. Um die attraktiven und intakten Berglandschaften fur die Zu-
kunft zu sichern, missen die 6kologischen und soziodkonomischen Interessen der hier lebenden Men-
schen aufeinander abgestimmt werden. Zudem muss eine verbindliche Existenzgrundlage innerhalb des
nachhaltig genutzten Alpenraums langerfristig gewahrleistet sein. Der Gedanke, mit der Taleinung eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Alpen zu verfolgen, besteht und bewdhrt sich in Grindelwald seit dem
Mittelalter. Erschweren zukUnftige agrarpolitische Pléane erneut die Existenz und Motivation landwirt-
schaftlicher Nebenerwerbs- und Kleinbetriebe, wird ein Gber Jahrhunderte gewachsenes Rechts- und
Sozialgeflige grundlegend in Frage gestellt. Die Auswirkungen durften 6kologisch, 6konomisch und
soziokulturell fatal sein.
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4. Beantwortung der Fragestellungen des BAFU

,Studne” und ,Grotzne” in Grindelwald (Foto M. Tiefenbach).

Auf der Grundlage der in den vorangehenden Kapiteln dargestellten Forschungsergebnisse gibt Kapitel
vier Antworten auf die Fragen, die fur das BAFU von besonderem Interesse sind. In einem ersten Teil
(4.1 bis 4.3) gehen wir auf die erkenntnisorientierten und in einem zweiten Teil (4.4) auf die hand-
lungsorientierten Fragestellungen ein. Der erkenntnisorientierte Teil bezieht sich auf das Synergiepo-
tenzial zwischen R-LEK und WEP, die Strategien reproduktiver Arbeiten in Wald und Landschaft und
die EinflUsse, die regionale Prozesse mitsteuern. Hinweise zur zukinftigen Unterstlitzung, Gestaltung
und Organisation der Landschaftspflege sind im handlungsorientierten Teil dargestellt.
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4.1 Welches Synergiepotenzial zeigt sich zwischen dem R-LEK und den regionalen Wald-
entwicklungsplanen?

Wir stellen fest, dass zwischen R-LEK und WEP einerseits ein grosses Synergiepotenzial besteht, dies
jedoch andererseits nicht vollstandig ausgeschopft wird. Beide Instrumente, R-LEK und WEP, sind un-
abhangig voneinander entstanden. Die zeitliche Verschiebung in der Erarbeitung der beiden Instrumen-
te stellte sich als Schwierigkeit fir eine gezielte Koordination der beiden Instrumente heraus. Wald ist
Teil der Landschaft. Dieser Auffassung ist auch das R-LEK. Die Regionalplanung legte Ziele fir die
Landschaftsentwicklung fest, integrierte die Akteure des Waldes jedoch nicht in den entscheidenden
Arbeitsgruppen wie dem Fachausschuss. Beide Instrumente sollten ihre Ziele aufeinander abstimmen.
Gerade das Problem der Waldrandpflege zeigt, dass die Pflege und Nutzung der Grenzbereiche zwi-
schen Land- und Waldwirtschaft nicht geldst ist. An Schnittpunkten wie dem Waldrand sind beide Sek-
toren, die Land- und Waldwirtschaft, angesprochen. In diesem Fall kbnnten Synergien sinnvoll genutzt,
Aufgaben gemeinsam angegangen und Verantwortung geteilt werden.
- Folgende Sektoren kénnten ihre Synergien gemeinsam optimieren: Regionalplanung, Land-,
Waldwirtschaft und Tourismus (horizontale Ebene).
- Folgende Voraussetzungen kénnten Synergien férdern: Regelmassige, sektorlbergreifende Kom-
munikationsplattformen.
Viele Probleme, die sich den Akteuren heute in der Berglandschaft stellen, sind parzellen- und sektor-
Ubergreifend. Auch die neuen institutionellen Rahmenbedingungen sind vermehrt auf Zusammenarbeit
ausgerichtet: Die neue Regionalpolitik, aber auch das WAP-CH, fordern und férdern explizit kooperati-
ve Initiativen. Diese brauchen Plattformen, auf denen sie stattfinden und sich entwickeln kénnen. Mit
der Erarbeitung und Umsetzung des R-LEK sowie mit den regionalen Waldplanen und den dafir ins
Leben gerufenen Arbeitsgruppen wurden wesentliche Grundsteine daflr gelegt. Hier gilt es nun, das
Synergiepotenzial auch zu nutzen: Denn ein LEK ist nur dann ein wirklich gutes LEK, wenn alle Sekto-
ren (Siedlung, Gewasser, Wald und Landschaft u.a.) einbezogen werden.

Da die Landschaft ein kollektives Gut ist, sind gerade bei raumlich sich Uberlagernden Nutzungs-
und Interessenanspriichen integrative Regelungen zwischen den verschiedenen Ebenen von grosser
Bedeutung fiur Gesellschaft und Wirtschaft. Dies gilt insbesondere in touristisch orientierten Regionen.
Es ware winschenswert, dass integrative und partizipative Konzepte wie das R-LEK Férderprozesse im
Sinne einer verstarkten Mitwirkung der lokal-regionalen Landschaftsakteure soweit unterstiitzen kén-
nen, dass die Landschaft bzw. der Wald zu einem regionalen Entwicklungsschwerpunkt werden kann.
Am Beispiel der Schaffung und Umsetzung von Regionalparks werden diese Entwicklungsschwerpunk-
te sichtbar.

Die Nutzung von Synergien kann folglich auf horizontaler Ebene (Nutzung und Abstimmung mit in-
haltlich verwandten Konzepten in benachbarten Sektoren) — unter Berlcksichtigung der vertikalen
Ebene (Nutzung und Abstimmung mit Konzepten auf unter- und Ubergeordneter Ebene) — verbessert
werden.
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4.2 Welche Strategien kollektiven, landschaftsrelevanten Handelns werden fur reprodukti-
ve Arbeiten in der Pflege der Landschaft und des Waldes auf regionaler und kommu-
naler Ebene eingesetzt?

Regionale (landschaftsbezogene) Konzepte, tiberkommunale Waldkonzepte und kooperative Regelun-
gen werden flr reproduktive Arbeiten in Wald und Landschaft auf regionaler und kommunaler Ebene
eingesetzt. Welche strategischen Elemente bei den einzelnen Konzepten bzw. kooperativen Regelun-

gen in der Pflege von Wald und Landschaft von Bedeutung sind, zeigen die folgenden Abschnitte.

4.2.1 Strategie 1: Schaffung regionaler (landschaftsbezogener) Konzepte

Das R-LEK ist ein konkretes regionales, landschaftsbezogenes Instrument der Regionalentwicklung. Es
baut auf bestehende gesetzliche Grundlagen auf und strebt eine informelle, sanfte Lenkung der zu-
kinftigen landschaftlichen Entwicklung an. Vor dem Hintergrund einer Gesamtstrategie will es das
Handeln der Akteure Uber freiwilliges Handeln lenken und koordinieren. Damit breit getragene Projek-
te mit gemeinsamen Visionen zustande kommen, ist der Einbezug der Interessen aller betroffenen
bzw. beteiligten Akteure von grosser Bedeutung. Denn die Wirkungen und der Erfolg solcher Konzepte
hangen insbesondere von den Akteuren selber ab.

Sorgfaltig gestalteter Partizipationsprozess

Das Beispiel des R-LEK zeigt, dass ein sorgfaltig gestalteter Partizipationsprozess flr reproduktive Ar-
beiten in der Pflege der Landschaft und des Waldes eine erfolgreiche Strategie ist. Was dies bedeutet,
lasst sich im Wesentlichen an folgenden Punkten zeigen (vgl. Abb. 10): Betrachten wir den Konzepti-
ons- bzw. Umsetzungsprozess des R-LEK, so zeigt sich, dass fir einen sorgfaltig gestalteten Partizipati-
onsprozess folgende Fragen von Bedeutung sind: Wer wird einbezogen (betroffene und beteiligte Ak-
teure/Akteurgruppen, Organisationen, Sektoren)? Zu welchem Zeitpunkt werden die entsprechenden
Akteure/Akteurgruppen, Fachgruppen, Organisationen, Sektoren eingebunden und wie werden sie
integriert (Mitwirkungsverfahren)?

A Ziel:
Sorgfaltig gestalteter

Partizipationsprozess

Wie?
Aktive Beteiligung (Konzeption);

passive Einbindung (Information)?

Wann?
Friherer oder spaterer

Zeitpunkt ?

Wer?
Betroffene und beteiligte Akteure,

Akteurgruppen, Fachgruppen, Or-

Vertikale Ebene: lokale, regionale, kantonale Konzepte
und Instrumente berucksichtigen und koordinieren

ganisationen, Sektoren ?

Horizontale Ebene: bestehende Konzepte und Instrumente auf gleicher Ebene berlcksichtigen und koordinieren

Abb. 10: Der Weg zu einem sorgféltig gestalteten Partizipationsprozess (eigene Darstellung M. Tiefenbach).
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Fur einen sorgféltig gestalteten Partizipationsprozess sind die vertikale (lokale, regionale, kantonale
Konzepte und Instrumente) wie die horizontale Ebene (andere bestehende Konzepte und Instrumente
auf gleicher Ebene) zu bertcksichtigen und wahrend des Partizipationsprozesses miteinander zu koor-
dinieren. Dadurch wird die Qualitat der Entscheidungen (bei einer optimalen Kommunikation) verbes-
sert und zudem mehr Offentlichkeit geschaffen. Es ist daher unumganglich, diese Voraussetzungen
und Bedingungen fir die jeweilige Ebene zu Beginn herauszuarbeiten. Dabei geht es nicht in erster
Linie um die Ausweitung von Partizipation, sondern um die Steigerung ihrer Qualitat. Dies ist erreicht,
wenn die ideale Sprechsituation geschaffen und somit der freie Meinungsaustausch maglich ist. Ein
hohes Mass an gruppenorientierter und/oder blrgerschaftlicher Partizipation gilt in diesem Zusam-
menhang als erstrebenswert. Die Mindestvoraussetzung fir eine optimale Kommunikation ist dabei die
Beteiligungsmaglichkeit fir alle Betroffenen, Beteiligten und gesellschaftlichen Gruppen. Eine prinzi-
pielle Chancengleichheit aller sollte gegeben sein. Entscheidend ist, das Wissen und die Erfahrungen
der Betroffenen und Beteiligten fir Entscheidungen fruchtbar zu machen. Der Zugang zu allen relevan-
ten Informationen sowie eine hdchstmogliche Transparenz, was den Entscheidungsgegenstand betrifft,
sind somit unabdingbar. Es kommt darauf an, dass sowohl Verfahren wie auch Ergebnis ein méglichst
breites Interessenspektrum bertcksichtigen. Die Umsetzung eines Konzepts ist in hohem Masse davon
abhangig, dass die Akteure, die das Konzept in die Praxis umsetzen, auch , mitziehen”. Uber Diskussi-
onen kénnen unterschiedlich hohe Grade von Akzeptanz, die bis zur Identifikation mit einem Konzept
reichen, bei Betroffenen und Beteiligten erzielt werden. Auch der Faktor der Uberzeugungskompetenz
spielt hier eine wichtige Rolle. Diese hangt von der Schlissigkeit des Konzepts und der Glaubwrdig-
keit und Kommunikationsfahigkeit der Person ab, die das Konzept vertritt.

Heute Uberlagern sich verschiedene Nutzungsformen auf vielféltige Art und Weise. Umso wichtiger
werden kompetent und sinnvoll eingeleitete, sorgfaltig gestaltete Partizipationsprozesse. Die Fragen
wer, wann, wie am Prozess einer Konzeptgestaltung beteiligt wird, sind daher zentral.

Nutzung, Schaffung und Integration von Anreizen
Nutzen, schaffen und integrieren von (6konomischen) Anreizen ist ein weiteres Mittel, welches das R-
LEK als strategisches Element fur die Akzeptanz und Umsetzung reproduktiver Arbeiten in der Pflege
der Landschaft und des Waldes auf regionaler und kommunaler Ebene einsetzt.

Kantonale Anreize wie bspw. die Idee der OQV wurde genutzt, um u.a. regionale Anliegen voran-
zutreiben und Mitwirkung und Motivation von Betroffenen und Beteiligten zu férdern. Folgende Bei-
spiele geben einen praxisbezogenen Einblick:

Beispiel 1: Abgeltung der Landschaftspflege — Okologische Qualitdtsverordnung (OQV):

Die Idee, die Bauern mit Unterstiitzung von OQV-Geldern fiir die langfristige Landschaftspflege, d.h. die Bekdmpfung der uner-
wunschten Verbuschung und Verwaldung in der ganzen Region zu motivieren, war der eigentliche Antriebsfaktor, um ein regionales
Landschaftsentwicklungskonzept zu erarbeiten. Der Riickgang der Biodiversitdt ist unbeabsichtigte Begleiterscheinung einer Intensi-
vierung der Agrarproduktion. Wahrend Jahrzehnten wurde sie mit staatlichen Massnahmen und finanziellen Mitteln geférdert. So
wurden Lebensraum und Artenvielfalt auf vielen Flachen anthropogen beeintrachtigt. Gerade im Berggebiet sind zunehmend nur
noch 6konomisch rentable und maschinell bewirtschaftbare Flachen genutzt und gepflegt worden. Mit der Idee der 6kologischen
Qualitatsverordnung soll nun dieser Tendenz entgegen gewirkt werden. Die Pflege und Nutzung von aufwandig bewirtschaftbaren
Flachen sollen dadurch wieder attraktiver werden. Dies wirkt sich schliesslich auch auf Verbuschungs- und Verwaldungsflachen aus.
Die Idee, mit einem 6konomischen Anreiz Umdenken, Verdnderungen und 6kologisch orientierte Handlungen in der Landwirtschaft

zu bewirken, ist hoffnungsvoll.
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Beispiel 2: Unterstitzung der Landschaftspflege — Regionaler Landschaftsfonds:

Landschaftspflegerische Massnahmen werden durch Gelder aus einem regionalen Landschaftsfonds unterstttzt, welchen die Ge-
meinden jahrlich mit 1,80 Franken pro Einwohnerln speisen. Zu den ersten Massnahmen, welche durch den Landschaftsfonds finan-
ziert wurden, gehort die Verhinderung des Einwachsens von Alpweiden und Aussichtspunkten durch Freischneideaktionen. Mit der
Einrichtung eines regionalen Landschaftsfonds stehen nicht nur gewisse finanzielle, projektbezogene Unterstiitzungsmittel fur Ge-
meinden zur Verflgung. Ebenso wird die Eigentatigkeit und Mitgestaltungsmaglichkeit der Gemeinden bzw. der Burgerinnen in der
Landschaftspflege geférdert und unterstutzt. In Stechelberg (Lauterbrunnen) haben Gemeindevertreter in Zusammenarbeit mit den
Forstorganen drei Aussichtspunkte freigeschnitten, um den Ausblick ins Tal wieder zu ermdglichen. Diese Aktion wurde aus Geldern

des regionalen Landschaftsfonds mitfinanziert.

Beispiel 3: Prdmierung der Landschaftspflege:

Wahrend des Erarbeitungsprozesses des R-LEK (2003/04) entwickelte der Geschaftsfuhrer der Regionalplanung Oberland-Ost eine
innovative Strategie, um die Qualitatssicherung der Landschaft zu gewahrleisten. Besonders gepflegte und wertvolle Kulturlandschaf-
ten sollen in Zukunft ausgezeichnet werden. Mit dieser Pramierung méchte man nicht nur Landwirte, sondern auch einen erweiter-
ten Bevolkerungskreis fur die Fortfuhrung der Landschaftspflege motivieren. In Zusammenarbeit mit dem Tourismus verleiht die Regi-
onalplanung deshalb neu einen Preis fur besonders wertvolle Kulturlandschaften. Pramiert werden Grundeigentimerlnnen oder Be-
wirtschafternnen, welche mit ihren Pflegeeinséatzen einen Beitrag zur 6kologischen oder asthetischen Aufwertung leisten oder zur

Erhaltung des Erholungswertes der Landschaft beitragen.

Mit dem Projekt Prémierung der Landschaftspflege wird zusatzlich zum ékonomischen Anreiz auch ei-
ne sektortbergreifende Zusammenarbeit (zwischen Regionalplanung und Tourismus) angestrebt. Po-
tenzial liegt nun darin, dieses strategische Element so weiterzuentwickeln, dass es weiterhin den 6ko-
nomischen Aspekten gerecht wird, jedoch soziale und kulturelle Werte vermehrt bertcksichtigt. Da-
durch gewanne eine nachhaltige Nutzung der Landschaft zusatzlich an Bedeutung. Eine vermehrte
Verlagerung von Kompetenzen und Verantwortung ,nach unten” fande statt. Nutzniesser-, Entschei-
dungstrager- und Kostentragerinnen riickten ndher zusammen. Die Ausgangslage fir ein bedurfnisge-
rechtes Angebot wirde dadurch verbessert und die Motivation fur die Eigenverantwortung erhoht.

Kompetentes, gesamtheitliches Prozess- und Regionalmanagement

Ein drittes strategisches Element, das beim R-LEK fur reproduktive Arbeiten in der Pflege der Land-
schaft und des Waldes auf regionaler und kommunaler Ebene wichtig wird, ist ein kompetentes, ge-
samtheitliches Prozess- und Regionalmanagement.

Ein kompetentes Prozess- und Regionalmanagement muss auf Planungsebene verfahrensstrukturel-
le Rahmenbedingungen widerspiegeln. Diese beinhalten Aussagen Uber die Institution Regionalpla-
nung, die Regelungen von Machterwerb und Legitimation sowie Aussagen Uber Entscheidungsfindung
und -kontrolle im engeren Sinn. Ein gesamtheitliches Prozess- und Regionalmanagement beschaftigt
sich nicht nur mit verfahrensstrukturellen Rahmenbedingungen, sondern reflektiert und integriert auf
der Akteursebene gleichzeitig soziale Entwicklungen.

Der koordinierende Akteur des Prozess- und Regionalmanagements (hier die Regionalplanung) muss
hohe Anforderungen erfiillen. Neben dem Prozessmanagement hat er Aufgaben des Partizipations-
und Regionalmanagements zu Gbernehmen, die Landschaft gesamtheitlich zu betrachten, sektortber-
greifende Interessen zu verfolgen und die Funktion der Integration und Koordination wahrzunehmen.
Ein kompetentes, gesamtheitliches Prozess- und Regionalmanagement muss folglich sowohl gesell-
schaftliche Veranderungen als auch die speziellen Herausforderungen, die durch die Erarbeitung Regi-
onaler Konzepte entstehen, berlicksichtigen.
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4.2.2 Strategie 2: Anpassungsstrategien fur den Wald

Die Herausforderungen, die sich den Waldakteuren in der Region Berner Oberland-Ost stellen, sind
vielfaltig. Sie erfordern oft eine Anpassung bisheriger und bewahrter Strategien oder die Konzeption
neuer Strategien. Folgende Anpassungsstrategien werden von den Waldakteuren im Berner Oberland-
Ost verfolgt:

- Rahmenbedingungen fur den Wald neu erarbeiten und Prioritaten setzen

- Nutzungs- und Pflegemuster anpassen

- Aufgaben neu zuordnen

- Engagement Uber den Wald hinaus erweitern

Rahmenbedingungen fir den Wald neu erarbeiten und Prioritaten setzen

Die Akteure in der Region Oberland-Ost passen sich nicht nur den wandelnden Rahmenbedingungen
an, sie nehmen auf institutioneller Ebene auch selber Anderungen vor. Die Akteure im Oberland-Ost
haben sich neue Richtlinien far die Nutzung und Pflege der Walder gegeben. Ein Regionales Land-
schaftsentwicklungskonzept wie auch Regionale Waldplane sind zentrale Instrumente, um Ziele in der
Landschaft und den Waldern zu diskutieren, festzulegen und damit Prioritdten zu setzen. Sie ermdgli-
chen ein zielgerichtetes Vorgehen, was unter den geschilderten Rahmenbedingungen von wesentlicher
Bedeutung ist. Zugleich lenken sie die knappen Mittel dorthin, wo sie am dringendsten bendtigt wer-
den.

Nutzungs- und Pflegemuster anpassen

Wahrend private Waldbesitzerlnnen derzeit eine eher passive Strategie im Umgang mit dem Wald ver-
folgen, engagieren sich vorab die Waldabteilung und der GEWO stark im Wald und lancieren verschie-
dene Projekte. Die unterschiedlichen praxisbezogenen Beispiele im Bereich Nutzung und Pflege wider-
spiegeln diesen Umgang mit den aktuellen Herausforderungen:

Beispiel 1: Schutzwaldpflege ausserhalb von Subventionen:

Der GEWO hat zusammen mit der Waldabteilung das Projekt Schutzwaldpflege ausserhalb von Subventionen lanciert. Wo der Bund
nicht nur Subventionen reduziert, sondern auch Pauschalansatze heruntergesetzt hat, wollen GEWO und Waldabteilung nun ein-
springen. “Wir haben reagiert und gesagt: Mit diesen Ansatzen kann man nicht mehr pflegen im Gebirgswald. (...) Das haben wir
auch getestet, wir haben nach diesen neuen Pauschalansatzen gepflegt und haben dann das Ergebnis angeschaut und gesagt: Nein,
(...) das ist schade fur das Geld”, erzahlt ein Vertreter der Waldabteilung (2004). Nun kompensiert der GEWO diese Ausfalle teilweise
und unterstltzt z.B. Schutzwaldflachen, welche aus den grossen Projekten herausfallen. Um die Orte zu finden, welche die Unter-

stitzung besonders nétig haben, dient eine zur Funktionstauglichkeit besonderer Schutzwaldungen erstellte Karte.

Beispiel 2: Funktionstauglichkeit besonderer Schutzwaldungen:

GEWO und Waldabteilung haben gemeinsam die , Funktionstauglichkeit besonderer Schutzwaldungen” erfasst. ,So haben wir zwar
Uberall besondere Schutzfunktion, aber wir haben nicht tberall gleich wichtige Objekte, und wir haben nicht Gberall gleich grossen
Handlungsbedarf. (...) Jetzt kennen wir unabhangig vom Eigentum die brennenden Flecken — Hot Spots (...)", erklart der Vertreter
der Waldabteilung das Ziel des Projekts. Auf einer Karte mit Begleittext wurden der Zustand und damit der Handlungsbedarf in den
verschiedenen Waldungen festgehalten. Als Grundlagen dienten u.a. die Gefahrenhinweiskarte der Region Berner Oberland-Ost oder
die bewohnten Hauser laut Volkszéhlung. Ausgeschieden wurde der Wald mit besonderer Schutzfunktion bezogen auf Steinschlag
und Lawinen. Die Karte wurde vom GEWO finanziert, die Waldabteilung wiederum hat das Fachwissen zur Verfligung gestellt, die
Aufnahmen gemacht und die Prioritdten gesetzt. Auf Grund der Aufnahmen kénnen nun Prioritdten gesetzt und Projekte initiiert

werden.
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Die Beispiele 1 und 2 zeigen strategische Reaktionen auf die Kirzungen der Subventionen auf Bundes-
und Kantonsebene. Werden die Mittel geklrzt, missen die zur Verfliigung stehenden Ressourcen még-
lichst zielgerichtet und effizient eingesetzt werden. Dahinter steckt die Absicht, den Wald dort zu pfle-
gen, wo es am notigsten und effizientesten ist und zugleich die minimal nétige Pflege des Berg- und
Schutzwaldes sicherzustellen. Nur so ist es moglich, die Verpflichtungen in Sachen Wald weiterhin zu
erfillen.

Missen beim Ressourceneinsatz Prioritdten gesetzt werden, spielt auch die Entwicklung neuer Nut-
zungs- und Pflegemuster eine Rolle. Alte Muster werden in Frage gestellt, Neues wird ausprobiert. ,So
haben wir uns an verschiedenen Orten die Frage gestellt: Muss man hier Gberhaupt etwas machen?
Wir stellen die ganze Waldbautheorie in Frage und lassen damit viele Sachen liegen, wo man vorher
gesagt hat: Nein, das kann man nicht. Heute fragen wir uns: Kann man es wirklich nicht?” (INTERVIEW
VERTRETER WALDABTEILUNG, 2004).Zu den neuen Nutzungs- und Pflegemustern im Berner Oberland-Ost
gehoren auch die parzellentbergreifenden Holzschldge und neue Holznutzungskonzepte:

Beispiel 3: Uberbetriebliche Holzschlige:

Seit dem Jahr 2003 werden in der Region Berner Oberland-Ost Uberbetriebliche Holzschldge bereitgestellt, ausgeschrieben und
durchgefuhrt. Das Ziel ist, den Markt dauerhaft mit ausreichend Holz zu versorgen, die Pflege der Walder nachhaltig sicherzustellen
und eine kostendeckende Waldnutzung und -pflege mittels Einsatz effizienter Maschinen zu erreichen. ,, Wenn wir effizientere Holz-
schlage ausschreiben kénnen, dann ist das fir den Einzelnen, auch fiir gréssere Unternehmer, interessanter”, erzahlt der VERTRETER
DER WALDABTEILUNG (INTERVIEW 2004). So kénnen unterschiedliche Baumarten aus verschiedenen Hohenstufen genutzt werden. Zudem
wird der Einsatz von spezialisierten Holzernteverfahren méglich. Fir die daran beteiligten Grundeigentimerinnen bedeutet dies einen
partiellen Verzicht auf ihre Eigentumsrechte. ,Es ist nicht sicher, dass sie genau den richtigen Holzerl6s erhalten. Wir wollen nicht,
was wir gewinnen (...), dadurch verlieren, dass wir Holz kennzeichnen, einmessen und abrechnen gehen” (INTERVIEW VERTRETER

WALDABTEILUNG 2004).

Beispiel 4: Holznutzungskonzept fur Grindelwalder Bergschaften:

Das Holznutzungskonzept, das der zustandige Revierférster mit den funf Bergschaften Bach, Holzmatten, Itramen, Scheidegg und

Wargistal im Winter 2002/03 ausarbeitete, sieht vor, den Bergschaftswald in drei Kategorien einzuteilen:

- Kategorie 1: Nutzwald fir Losholz der Bergschaften

- Kategorie 2: aus verschiedenen Grinden nicht genutzter Wald (abgelegen, keine Erschliessung, sehr schlechte Qualitat,
wenig Zuwachs und Holz)

- Kategorie 3: tbriger Wald

In der Kategorie 3 soll versucht werden, die Holznutzung zu intensivieren. Die Walder sollen mit den neusten Holzerntetechniken

kostendeckend oder gar gewinnbringend genutzt werden. Das Konzept, das seit Herbst 2003 schrittweise umgesetzt wird, bringt

auch Anderungen bei den Kompetenzen mit sich. Diese liegen neu nicht mehr beim Bergschaftsrat, sondern bei der Forstkommission

der Bergschaft. Damit konnen Ablaufe vereinfacht und Entscheide schneller gefallt werden.

Um stabile und resistente Walder zu erhalten, die ihre Funktion erfillen, Gber langere Zeit jedoch
nichts zu tun geben sowie kostendeckend bewirtschaftet werden kénnen, méchte die Waldabteilung
vermehrt Maschinen zum Einsatz bringen. Dazu hat die Waldabteilung eine Karte mit den Orten er-
stellt, an denen mechanisierend gewirkt werden kénnte. Dabei geht es um verschiedene Verfahren
(z.B. Einsatz von mobilen Seilkranen, Schreitbaggern oder Astbindelungsmaschinen), die im Gebirgs-
wald kostendeckend eingesetzt werden kénnten.

Mechanisierung ergibt allerdings nur Sinn, wenn grosse Mengen auf einmal gefallt werden. Die vie-
lerorts vorherrschende Eigentumsstruktur mit ihren vielen kleinen Parzellen unterschiedlicher Eigenti-
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merlnnen lasst dies nicht zu. Diese Parzellen kénnen nicht kostendeckend, effizient und sinnvoll ge-
nutzt werden. Parzellenibergreifende Nutzung, u.a. auch von der neuen Waldpolitik gefordert, wird
deshalb als Strategie von der Waldabteilung vorangetrieben. Damit verlieren die Eigentumsverhaltnisse
fur die Nutzung und Pflege des Waldes zunehmend an Bedeutung.

Aufgaben neu zuordnen

Die Kantonale Waldabteilung, der GEWO und die Gemeinden Ubernehmen zusehends neue Aufgaben.
Dazu sehen sie sich oftmals gezwungen, um ihre Verantwortung Uberhaupt noch wahrnehmen zu
kénnen. Obschon ihnen immer weniger finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, Gbernehmen sie so-
wohl Aufgaben von ,,unten” (Waldbesitzerlnnen) als auch von ,oben” (Bund und Kanton). Sie geraten
damit von zwei Seiten unter Zugzwang. Der Revierférster in der Region Oberland-Ost investiert heute
bedeutend mehr Zeit fur die Vorbereitung und Planung von Holzschlagen als friher. Auch die Ge-
meinden sehen sich immer haufiger neuen Aufgaben gegeniber. So werden in Grindelwald Grabensi-
cherungen und Pflegearbeiten entlang von Bachen und Waldrandern seit einigen Jahren durch die
Schwellenkorporation geleistet. Die Neuzuteilung dieser Arbeiten wurde notwendig, weil sich Besitze-
rinnen dieser Parzellen immer weniger flr diese Pflege verantwortlich fihlten. In der Folge erhéhten
Uferanrisse und Stauungen durch Gehélz das Gefahrenpotenzial der Bachlaufe.

Engagement Uber den Wald hinaus erweitern

Waldzunahme und Veranderungen des Landschaftsbildes sind eng miteinander verbunden. In dem sich
vorab die Waldabteilung Gber den Wald hinaus engagiert, zeigt sie, dass sie den Wald als Teil der
Landschaft versteht und sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten den daraus erwachsenden Herausforde-
rungen stellen will. Damit verfolgt sie eine Strategie im Sinne des Regionalen Landschaftsentwick-
lungskonzepts: von der sektorbezogenen Sicht wegkommen und die Landschaft als integratives Ganzes
sehen. ,Wir haben naturlich auch Freude an der Landschaft”, so der Vorsteher der Waldabteilung
(2004). ,,Damit musste man sich auch ein wenig bemihen, die Landschaft in einem Zustand zu haben,
dass es eine Freude ist.” Dazu tragen die vielen Ahorne bei, die in Grindelwald oder Wengen zu finden
sind. Aber auch die Larchen, die bewusst von der Waldabteilung gefordert werden. Dazu tragt auch
die Waldabteilung bei, indem sie bei der Behebung von Schaden behilflich ist — z.B. durch Lagerung
oder durch Beratung und Unterstitzung der Stiftung Bergwaldprojekt'® oder anderen freiwilligen Hel-
ferlnnen.

Ein strategisch noch weitgehend ungenutztes Potenzial stellt nach Angaben des Vertreters der
Waldabteilung (2004) das Sponsoring dar. Er kénnte sich ein solches etwa fir den Unterhalt von Anla-
gen, Wegen, Strassen oder Verbauungen vorstellen. Diese Arbeiten, die fur die Waldbesitzerlnnen fi-
nanziell oft nicht mehr tragbar, fir die Wohlfahrtsnutzung der Walder und das Uberleben im Bergge-
biet aber zentral sind, kdnnten so gesichert werden. Ein mdglicher Partner wére seines Erachtens der
Tourismus, da dieser von diesen Leistungen profitiert resp. darunter leidet, wenn die Pflegeleistungen
nicht mehr erbracht werden. Diese Zusammenarbeit sei vor allem im Hinblick auf eine mdgliche Ent-
schadigung der Waldbesitzerlnnen fir gemeinwirtschaftliche Leistungen zentral, so der Vertreter der
Waldabteilung weiter. Er kénnte sich auch eine Art Leistungsauftrag zwischen Tourismus und Waldbe-
sitzerlnnen vorstellen.

% Das Bergwaldprojekt organisiert zum Zweck der Erhaltung, Pflege und des Schutzes von Wald und Kulturlandschaft
im Berggebiet Arbeitseinsatze fur forstliche Laien (STIFTUNG BERGWALDPROJEKT (2004) <http://www.bergwaldprojekt.ch>
2004-11-22).
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Die Ergebnisse zeigen, dass die Akteure den Herausforderungen im Bergwald durchaus zu begeg-
nen wissen. Entstanden sind machbare und an die lokalen und regionalen Gegebenheiten angepasste
Strategien: 6kologische und 6konomische, indirekte (Uber die institutionelle Ebene) wie direkte (nut-
zungsbezogene). Dabei handelt es sich z.T. um spontane Anpassungsstrategien, die Reaktionen auf
aktuelle Rahmenbedingungen darstellen, oder aber um vorausschauende Ansdtze, die weitere Veran-
derungen in den Blick nehmen. Diese Vielfalt ist angesichts der unsicheren Rahmenbedingungen ein
Vorteil.

Trotz ihrer Vielfalt verfolgen die verschiedenen Strategien jedoch ein Ubergeordnetes Ziel: Die Wal-
der im Berner Oberland-Ost sollen weiterhin ihre gesellschaftlich zugeordneten Aufgaben erfillen kén-
nen. Daflr sorgt die kantonale Waldabteilung, bei der die verschiedenen Initiativen und Projekte zu-
sammenlaufen. Sie ist es auch, welche die Zusammenarbeit und Koordination zwischen verschiedenen
Akteuren, und damit den Wissens- und Erfahrungsaustausch, sichert — und zwar sowohl vertikal (zwi-
schen den verschiedenen Ebenen) als auch horizontal (zwischen verschiedenen Waldabteilungen und
Sektoren). Der regionalen Ebene kommt demnach eine wichtige Rolle zu, wenn es darum geht, ange-
passte und pragmatische, aber auch innovative Lésungen fir Probleme zu finden.

4.2.3 Strategie 3: Kooperative Regelungen fur die Pflege und Nutzung der Alpgebiete

Bergschaften und ahnliche Alpkorporationen wie Bauerten sind fir die Bewirtschaftung und Pflege
eines grossen Teils der Alpgebiete verantwortlich. Die kooperativen und integrativen Regelungen der
Nutzung und Pflege gehen im Falle dieser Institutionen meist ins Mittelalter zurlck. Die Gemeinschaft
ist das wichtigste Organ, sie verbindet Nutzungs- und Pflegepflichten. Wichtige Elemente dieser Stra-
tegie sind:

- Verbindung von kulturellen, sozialen, symbolischen und 6konomischen Werten

- Leben und Wirtschaften nach der Taleinung

- Der ,Zweiheitsgedanke”

Verbindung von kulturellen, sozialen, symbolischen und 6konomischen Werten

Individuelle und gemeinsame Ressourcen bzw. kulturelles, soziales, symbolisches und ékonomisches
Kapital erhalten Entwicklungsraum durch die sich selbst organisierende Art der gemeinsamen Pflege
und Nutzung der Landschaft und helfen mit, ein gemeinschaftlich tragendes Arbeitsmodell in der dorf-
lichen Umgebung der Bergschaften zu gestalten. Unter kulturellem Kapital sind dabei Rituale zu ver-
stehen wie die mundlich festgelegten Brauche und Ordnungen der Alpbewirtschaftung, die alljahrlich
wiederkehrende Tagwannarbeit sowie das einschlagige Erfahrungswissen und dessen Weitergabe. Un-
ter soziales Kapital fallen Verbindungen, Beziehungen und Kommunikation der Beteiligten und einzel-
ner Gruppen. Anerkennung, Lob, Respekt und Wiirdigung von Leistungen stellen dabei symbolisches,
die finanziellen Grundlagen dagegen 6konomisches Kapital dar.

Leben und Wirtschaften nach der Taleinung

Im Hinblick auf die Wirkung und die Strategien zur Pflege der Alpgebiete lassen sich folgende Punkte
aufzeigen: Die Taleinung schafft mit ihren spezifischen Regeln und Abmachungen eine eigene Welt,
die Bergschaftswelt. Was diese kooperative Regelung als Strategie zur Nutzung und Pflege der Alpge-
biete im Wesentlichen charakterisiert, ist, dass aus einem Rechtsgefiige ein funktional vielfaltiges Sozi-
algeflige gewachsen ist. Damit verbunden ist ein enormes Potenzial an kulturellem, insbesondere in-
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korporiertem Kulturkapital. Dieses wird gelebt durch gemeinsames Arbeiten, regelmassige Rituale, ge-
meinsame Verantwortung und Entscheide, die noch immer (ber Generationen weitergegeben werden.

Der ,Zweiheitsgedanke”

Die kooperativ geregelte Taleinung als Strategie flr eine , geordnete und nachhaltige Nutzung der Al-
pen” verfolgt einen ,Zweiheitsgedanken”. Zwei Elemente erhalten denselben Stellenwert. Das eine ist
nicht ohne das andere zu denken. Die Entstehung dieser kooperativen Regelung war vor Jahrhunder-
ten an bestimmte Rahmenbedingungen gekoppelt. Diese variieren durch die Jahrzehnte und Jahrhun-
derte wie auch von Landschaftsraum zu Landschaftsraum. Folgende dualen Rahmenbedingungen wa-
ren jedoch durchgangig gegeben:

Die Verbundenheit zwischen privatem Talboden und gemeinschaftlich genutzter Alp

Das wichtigste Merkmal der Grindelwalder Bergschaften ist die Taleinung, dessen Wichtigkeit insbe-
sondere in der untrennbaren Verbindung zwischen privatem Talbesitz und der gemeinschaftlichen Nut-
zung der Alp liegt.

Die Verbundenheit von Nutzung und Pflege der Alp

Die Nutzung der Alpen ist mit klaren Pflegearbeiten verbunden. Die Art und Weise sowie das Engage-
ment, mit welchem Alppflegearbeiten ausgefihrt werden, sind in diesem Zusammenhang mit einem
direkten und/oder indirekten Nutzen verbunden und erhalten dadurch grosse Bedeutung. Sorgfaltige
Alppflege erfordert nicht nur Wissen, Kontinuitdt und Regelmassigkeit, sondern auch die Beziehung
zur und der Nutzen von der Landschaft. Interessen und Einstellungen, die rund um die Alppflege und -
nutzung entstehen, wirken fir die Bergteilerinnen und Besetzerlnnen gleichzeitig verbindend und iden-
titatsstiftend.

In Form von landschaftsbezogenen Handlungen findet bei Bergteilerinnen und Besetzerinnen eine
physische und emotionale Auseinandersetzung mit der unmittelbaren Umgebung statt. , Ja, einfach
mit Leib und Seele dabei sein. Man sieht es Nebiker Chrigel an. Ja, wenn eine Arbeit nicht mit Leib und
Seele gemacht wird, hat es keinen grossen Sinn, diese zu machen. Wenn es ein Muss ist, so gibt es
keine gute Arbeit, es gibt keine Arbeit. Wenn jemand auf der Alp Vieh haben will, so sollte er Interesse
haben, an der Alp mitzuarbeiten, dass die Alp erhalten bleibt. Ja, da sind viele Sachen. Es gibt einfach
,zrime’, ,zfriese’ und ,zschtudne’ und solche Sachen, die wichtig sind, séamtliche Handarbeit, die es
braucht” (Interview BOHREN 2004). Im Handeln entsteht eine Beziehung zur umliegenden Landschaft.
Die Stimmung einer Landschaft, die Strahlung des Tageslichts, die Gerausche, die Gerliche, die Boden-
bedingungen, Wetterlagen, Erinnerungen u.a.m. beeinflussen gleichzeitig das persénliche Erleben der
Alppflegearbeiten durch die Bergteilerlnnen und Besetzerinnen.

Durch die Arbeit in der Landschaft kommt eine physische Kommunikation mit der Landschaft zu-
stande. Es ist denkbar, dass durch diese wechselwirkende Beziehung eine stete Verinnerlichung der
Beziehung zur Landschaft einerseits und zur Gemeinschaft der Bergschaften andererseits stattfindet,
und das Individuum dadurch auch gepragt wird. Der Korper ist dabei stets die von der Gesellschaft be-
reitgestellte Erfahrungs-, Empfindungs- und Handlungsform des Einzelnen. Er bringt Kultur zum Aus-
druck und spiegelt strukturelle Gegebenheiten wider. So ist kulturelles Kapital an einen auch tber (Fa-
milien-)Herkunft und Sozialisation entwickelten Habitus gebunden.

Die Verbundenheit zwischen Individuum und Gemeinschaft
Die Zugehorigkeit innerhalb der Bergschaften ist durch ahnliche Herkunft aus einem vorwiegend land-
wirtschaftlichen Umfeld gepragt. Uber all die Jahrhunderte und trotz des landwirtschaftlichen Struk-
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turwandels der letzten 50 Jahre ist es gelungen, die Taleinung, und damit nicht nur ein Rechts-, son-
dern auch ein Sozialgeflige, zu leben. Dadurch entwickelte sich nicht nur eine eigene Bergschaftskul-
tur, sondern auch die damit verbundene Identitdt. Die kooperative Regelung, als Strategie fur eine ge-
regelte Nutzung und Pflege der Landschaft, wirkt dabei nicht nur auf der Ebene des Individuums struk-
turierend (Habitus), sondern ebenso auf Ebene der Gemeinschaft (Taleinung = spezifisch soziales Feld),
die ihrerseits strukturierend wirkt.

Die Verbundenheit von Tourismus und Berglandwirtschaft

Touristische Einrichtungen, Anlagen und Betriebe haben in der Moderne nicht nur das spezifisch sozia-
le Feld der Bergschaften stark beeinflusst und gepragt, sie sind auch Teil einer nicht mehr wegzuden-
kenden Existenzgrundlage fiir Bergteilerlnnen und Besetzerlnnen geworden. Uber die Verbindung von
Tourismus und Landwirtschaft wird 6konomisches Kapital in kulturelles und soziales Kapital transfor-
miert, was die Mehrdimensionalitat des spezifisch sozialen Feldes der kooperativen Regelung unter-
stltzt.

Zwei zusammengehorige Tatigkeiten und Vorgange stehen sich gegeniber, sie erganzen, bedingen
und strukturieren sich gegenseitig. Nicht das Eine steht am Anfang oder am Ende. Dualitat wird zur
Nicht-Dualitat, indem beide Seiten gleichgesetzt miteinander verbunden sind und wechselseitig aufein-
ander einwirken. Die Strategie der Landschaftspflege zielt auf eine ausgewogene, gleich gewichtete
.Zweiheit”. Die Kontextualitat der kooperativen Regelung ist dabei genauso von Bedeutung. Diese ist
daher nicht ohne zeitliche, raumliche und soziale Faktoren bestimmbar, sondern immer nur als Resultat
einer Gruppe, einer Gemeinschaft erlebbar.

4.3 Welche EinflUsse steuern den regionalen Prozess der Planung und Umsetzung der
Landschaftsentwicklung?

Der institutionelle Rahmen spielt far Akteurstrategien und das Landschafts- bzw. Waldmanagement
eine wichtige Rolle. Lokale wie regionale Akteure sind in einen exogenen Ubergeordneten sowie in ei-
nen endogenen lokal-regionalen institutionellen Rahmen eingebunden. Der endogene institutionelle
Rahmen kann sowohl auf regionaler als auch auf lokaler Ebene mitgestaltet werden, der exogene da-
gegen weniger bzw. lediglich indirekt. Der exogene institutionelle Rahmen kann jedoch auf regionaler
und/oder lokaler Ebene bspw. in Form einer Abgeltung von ékologischen Leistungen genutzt werden.
Okonomische Anreize zu schaffen spielt dabei eine wesentliche Rolle. Geht es darum, Anreize und un-
terstltzende Hilfsmittel bei der Akzeptanz und Umsetzung von Konzepten zu schaffen, kommen den
offentlichen Férderprogrammen eine hohe Bedeutung zu.

Verbindung von Landschaft und Okonomie

Die Verbindung von landschaftlichen Aspekten und ékonomischen Anreizen (z.B. OQV, Landschafts-
fonds) zeigt sich als eine der wichtigsten Gbergeordneten Wirkungen institutioneller Rahmenbedin-
gungen. Flr Bergschaften bilden exogene Rahmenbedingungen der Agrarpolitik wie Direktzahlungen
und Sémmerungsbeitrage wichtige Motivationsfaktoren fur die Aufrechterhaltung von Nutzung und
Pflege der Landschaft. Auch im endogenen Rahmen erhalt die Verbindung von landschaftlichen und
o6konomischen Aspekten einen hohen Stellenwert. Dies zeigt sich u.a. in den Aktivitaten des Gemein-
deverbandes fur die Erhaltung der Walder der Region Oberland-Ost (GEWO), im Projekt Pramierung
wertvoller Kulturlandschaften und in den durch den regionalen Landschaftsfonds unterstiitzten Projek-
ten.
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Konzepte und Kooperationsregeln sollten den sich andernden endogenen und exogenen Rahmen-
bedingungen stets angepasst werden. Denn aktuelle und zeitgemdsse Regelungen erhdhen Interesse
und Mitwirkung betroffener und beteiligter Akteure. Davon sind regionale Konzepte wie das R-LEK
sowie regionale Waldplédne und Regelungen von Bergschaften betroffen.

4.4 Welche Impulse zeichnen sich fur die Unterstitzung der Akteure einer zuklnftigen
Gestaltung und Organisation der Landschaftspflege unter Bericksichtigung regionaler
Landschaftsentwicklungskonzepte und Waldentwicklungspléne in der Region Berner
Oberland-Ost ab?

Vor dem Hintergrund institutioneller Rahmenbedingungen bilden Akteure des Waldes und der Land-
schaft die Grundlage flr kooperatives und partizipatives Handeln innerhalb des gemeinsamen Guts
~Landschaft”. Sie tragen und leben Konzepte weiter. Umso wichtiger ist es, dass ihre unterschiedli-
chen Anspriche und wandelnden Interessen bertcksichtigt, koordiniert und aufeinander abgestimmt
werden.

Regionale Ebene

Das R-LEK schuf Uber die Zusammenarbeit von Arbeitsgruppen und Gber weitere Mitwirkungsformen
Strukturen flr ein regionales Netzwerk, in welchem Kooperationen innerhalb von sowie zwischen Ak-
teurgruppen entstehen konnten (Einbezug von Wald und Tourismus). Ein Verstéandnis fur unterschiedli-
che Anliegen, eine Sensibilisierung der Akteure fir Landschaftsfragen sowie eine grossraumigere regi-
onale Sichtweise wurden dabei erreicht. Bei der Erarbeitung von Konzepten und kooperativen Rege-
lungen sind nicht nur fachbezogene Entwicklungsziele (landschafts- und waldbezogene) zu fordern
und zu verfolgen. Ebenso zu fordern, zu unterstitzen und in die Erarbeitung eines Konzeptes zu integ-
rieren sind sorgfaltig gestaltete prozessbezogene Entwicklungsziele wie die Gewahrleistung der Partizi-
pation.

Die Akteure des Waldes stehen vor vielféltigen Herausforderungen. Wichtige Rahmenbedingungen
betreffend Nutzung und Pflege der Walder wandeln sich, und die gesellschaftlich definierten Wald-
funktionen verandern sich. Der Wald muss noch starker als mehrfunktionaler Raum wahrgenommen
werden. Wahrend die Bedeutung der Nutzfunktion des Holzes abnimmt, treten Schutz- und Wohl-
fahrtsfunktionen in den Vordergrund. Damit erweitert sich der Kreis der am Wald interessierten und
beteiligten Akteure. Einerseits passen sich die Waldakteure den neuen Rahmenbedingungen an, ande-
rerseits pragen sie diese selbst mit. Festzustellen ist eine Delegierung der Aufgaben an kommunale und
regionale Akteure. Gleichzeitig findet eine Verlagerung der finanziellen Belastung von den Waldeigen-
timerinnen, dem Bund und dem Kanton auf die Gemeinden, den GEWO und die Regionale Waldabtei-
lung des Kantons statt. Trotz der finanziellen Restriktionen wird versucht, eine minimale Bewirtschaf-
tung der Walder sicherzustellen. Der Stellenwert der Kooperation bei der Bewirtschaftung der Walder
nimmt damit zu. Sowohl der Wandel der Rahmenbedingungen als auch Veranderungen bei den Wald-
akteuren erzeugen verstarktes kooperatives Verhalten unter den Akteuren sowie zwischen diesen und
waldexternen Akteuren.

Lokale Ebene
Alpkorporationen wie Bergschaften leisten nicht nur wichtige Beitrdge an die regionale Kultur, sondern
ebenso an die regionale Wirtschaft. Sie erhalten und pflegen mit dem kulturellen und sozialen Gut
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auch das wirtschaftliche Kapital , Landschaft”. Sie grenzen Verbuschung und Verwaldung ab, pflegen
marginale Nutzflachen und tragen damit entscheidend zur Aufrechterhaltung einer fir die Bevolkerung
und den Tourismus attraktiven Kulturlandschaft bei. In diesem Zusammenhang ist der Schweizer
Landwirtschaftspolitik und den daraus erzeugten Subventionen fur die Berglandwirtschaft eine zentrale
Bedeutung beizumessen. Letzten Endes ist es die Berglandwirtschaftspolitik, welche die Landwirt-
schaftsbetriebe, und damit indirekt die Bergschaften am Leben erhélt. Sollen die Bergschaften bzw.
ihre Strategie, die kooperative und integrative Regelung der Nutzung und Pflege der Alpgebiete, erhal-
ten bleiben, ist den Subventionen der Berglandwirtschaft und der Abgeltung der Leistungen der Berg-
schaften flr den Tourismus und die Allgemeinheit erhdhte Aufmerksamkeit zu schenken. Denn es geht
ums Uberleben einer Gemeinschaft in einer kleinrdumigen, multifunktionalen Berglandwirtschaft —
letztlich ums Uberleben einer tiber Jahrhunderte gewachsenen Kulturlandschaft als Grundlage landli-
cher und stadtischer Identifikationsraume.

Regional-lokale Ebene

Damit Ziele und Instrumente einer gesicherten Pflege der Landschaft sowie des Berg- und Schutzwal-
des erreicht werden kénnen, sind auf regional-lokaler Ebene folgende Impulse zur Unterstitzung der
Akteure wichtig:

Koordinierende und ergdnzende Akteurstrategien:

Konzepte und Kooperationsregelungen sind nicht nur den aktuellen exogenen und endogenen Rah-
menbedingungen gesamtheitlich und ergebnisorientiert anzupassen. Ebenso wichtig ist die Abstim-
mung und Koordination der regionalen, Gberkommunalen und lokalen Konzepte untereinander.

Die Abstimmung und Koordination der Anliegen auf den verschiedenen Ebenen wird zu einer Auf-
gabe eines Landschafts- bzw. Waldmanagements. Auf den verschiedenen Ebenen sollen sich die ein-
zelnen Strategien nicht konkurrieren, sondern erganzen. Die regionale Ebene funktioniert dabei als
zentrale Verbindungsstelle. Sie stellt den Zusammenhang mit kantonalen und eidgendssischen Konzep-
ten her und kann — gemeinsam mit den Gemeinden und weiteren Akteuren — regionale Konzepte auf
lokaler Ebene erarbeiten. Damit erhélt sie die Funktion einer zentralen Kommunikations- und Koordina-
tionsplattform. Sie Gbernimmt Aufgaben eines Regionalmanagements innerhalb eines Landschafts-
bzw. Waldmanagements. Die vielseitigen Interessen und Anspriche an den Wald und an die Land-
schaft verlangen eine sektor- und sogar eine parzellentbergreifende gesamtheitliche, integrative und
multifunktionale Betrachtung der Entwicklung von Wald und Landschaft. Sektor- und parzellentber-
greifende Fragen und Problembereiche zwischen Wald und Landschaft fordern Abstimmung, Koordina-
tion und Integration auf regionaler wie lokaler Ebene. Deshalb sind Plattformen fur den regelmassigen
Kommunikationsaustausch erforderlich.

Verbindung von Landschaft, Okonomie, Kultur, Sozialem und Symbolischem

Auf lokal-regionaler Ebene riickt in der Erarbeitung von Anreizstrategien der soziale und kulturland-
schaftliche Aspekt in den Vordergrund. Wie die Erarbeitung des R-LEK, die Prdmierung vorbildlich ge-
pflegter Kulturlandschaften und die Tagwannarbeiten der Bergschaften zeigen, spielen soziale und kul-
turelle Aspekte, gegenseitige Kommunikationsméglichkeiten, regelmassige Rituale, individuelles und
kollektives Verantwortungsbewusstsein gegenlber der Gesellschaft, dem Ort und der Region eine un-
verzichtbare Rolle. Dadurch kénnen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit gemeinsame Losungen und
Entscheidungen gefunden und getroffen, und damit Gbergeordnete Ziele erreicht werden. Bei Waldak-
teuren, bei am R-LEK beteiligten Akteuren wie auch bei den Bergschaften zeigt sich, dass eine nicht-
materielle Anerkennung und Wertschatzung der Arbeiten im Wald und in der Landschaft grundlegend
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ist. Nicht nur 6konomische Leistungen motivieren ihr Handeln, sondern ebenso die nicht-materielle
Anerkennung. Damit die Gestaltung und Organisation der Landschaft, des Berg- und Schutzwaldes
langerfristig auch im gesellschaftlichen Lebenskontext verankert wird, ist nicht nur eine sinnvolle Ver-
bindung und Koordination der oben genannten Punkte notwendig. Eine ebenso grosse Rolle spielt die
Frage des Anreizes nicht-materieller Art (kulturelle, soziale und symbolische Ressourcen). Gerade in der
heutigen Diskussion Uber nachhaltige Entwicklung erhalten diese Werte erneut Bedeutung.

Offen bleibt die Frage, unter welchen Rahmenbedingungen nicht-materielle Werte auch in Zukunft
erhalten und weiterentwickelt, wie sie konkret geférdert und unterstiitzt werden kénnen.

Landschaftserhaltende Prémien — Beitrag zur Existenzsicherung
Da Akteure auch nach individuellen Kosten/Nutzen-Kalkllen agieren, kdnnen landschaftserhaltende
Pramien die Interessenlagen der Akteure verdndern, und damit die Akzeptanz eines Projektes steigern.
Die Einstellung regionaler und lokaler Akteure einem Projekt gegenlber kann dadurch positiv beein-
flusst werden. Zudem leisten landschaftserhaltende Pramien fur landwirtschaftliche Haupt- und Ne-
benerwerbsbetriebe zusatzlich einen wichtigen Beitrag zur Existenzsicherung.

Aus den bisherigen Erkenntnissen folgern wir, dass fir ein kooperatives und umsetzungsfahiges re-
gionales Landschafts- bzw. Waldmanagement folgende Impulse von Bedeutung sind:
- Sorgfaltig gestaltete Partizipationsprozesse verlangen und Sensibilisierung fir Landschaftsfragen

weiterentwickeln.
- Kooperation und Kommunikationsaustausch zwischen sektortbergreifenden Arbeitsgruppen und

Plattformen schaffen, férdern und unterstitzen.

- Koordination und Abstimmung regionaler, Uberkommunaler und lokaler Akteure und Konzepte

fordern.
- Nutzungs- und Pflegemuster auf multifunktionale Anspriiche ausrichten.
- Okonomische, kulturelle, soziale und symbolische Werte beriicksichtigen, verbinden, unterstiitzen

und sicherstellen.

- Landschaftserhaltende Prémien wie Sémmerungsbeitrage und weitere Unterstitzungsbeitrage far

die Berglandwirtschaft langerfristig sicherstellen und anpassen.
- Abgeltung der Leistungen der Bergschaften flr den Tourismus in Betracht ziehen.
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5. Empfehlungen zuhanden des BAFU

Feinstrukturierte Landschaft in Grindelwald, die insbesondere von den Bergschaften gepflegt wird und fur den Tourismus grosse
Bedeutung besitzt (Foto M. Tiefenbach).

Angesichts der Herausforderung, die Multifunktionalitdt des Waldes bzw. der Landschaft zum einen
und die Qualitat nicht-materieller Werte wie kulturelle, soziale und symbolische Kapitalien zum ande-
ren zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln, sind Wege fir ein zukunftsfahiges Landschaftsmanage-
ment gesucht. Die folgenden acht Empfehlungen zeigen mdégliche Richtungen auf und machen kon-
krete Vorschlage.
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Empfehlung 1:
Sicherstellen, dass bei Konzeptentwicklungen und -umsetzungen alle Landschaftsnutzungsgrup-
pen einbezogen sind und am Prozess partizipieren kénnen!

Konzepte wie regionale Landschaftsentwicklungskonzepte und regionale Waldplane gehéren zu den
weichen Steuerungsinstrumenten: sie sind behérdenverbindlich, jedoch nicht grundeigentiimerverbind-
lich. Ihr Erfolg hangt deshalb wesentlich von der Zusammenarbeit unter und zwischen Behoérden, priva-
ten Akteuren und Nutzungsgruppen ab. Die Behérden sind auf die Kooperation mit den jeweils rele-
vanten Akteuren angewiesen, sonst ist die angestrebte Wirkung der Konzepte im Voraus in Frage ge-
stellt.

Wenn die verschiedenen Nutzungsgruppen in die Konzeptentwicklung einbezogen sind, identifizie-
ren sie sich starker mit dem Konzept, und Massnahmen werden besser akzeptiert. Zudem wird die Ko-
operation gefoérdert, und es entstehen leichter gemeinsame und breit getragene Projekte. Dagegen
bewirkt ein unterlassener Einbezug der Akteure eher Ablehnung, Abgrenzung und Widerstand. Die
Akteure kénnen sich Gbergangen fihlen.

Deshalb ist es wichtig, alle Nutzungsgruppen von Beginn weg an der Konzeptentwicklung zu betei-
ligen, sodass sie ihre Interessen artikulieren kénnen und diese berlcksichtigt werden. Bei der Vergabe
offentlicher Gelder, bei Genehmigungsverfahren, in der Uberarbeitung von Gesetzen und Verordnun-
gen etc. sollte deshalb die Bedingung aufgenommen werden, die Nutzungsgruppen bei Konzeptent-
wicklungen und -umsetzungen von Beginn an einzubeziehen.

Empfehlung 2:
Die Kooperation zwischen den Akteuren férdern und unterstitzen!

Weiche Steuerungsinstrumente wie die Landschaftsentwicklungskonzepte, die Waldplane oder Innova-
tions- und Anschubprogramme wie z.B. Regio Plus sind nicht obrigkeitliche Erlasse im Sinne von An-
weisungen ,von oben nach unten”. Sie wollen vielmehr Initiativen ,,von unten” fordern: das kreative
Potenzial der Basis, innovative Ideen und Projekte, die Inwertsetzung endogener Potenziale sowie die
Abstimmung unterschiedlicher Interessen und Synergien sollen gestarkt werden. Dies alles bedingt Zu-
sammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren (u.a. Nutzungsgruppen, Behérden).

Der Einbezug der verschiedenen Nutzungsgruppen (s. Empfehlung 1) wahrend der Erarbeitung und
anschliessenden Umsetzung der Konzepte ist eine wichtige Voraussetzung einer solchen Zusammenar-
beit. Der Einbezug allein genigt jedoch nicht. Denn die Kooperation unter den Akteuren — die not-
wendig ist, um die angestrebten, Gbergeordneten Ziele zu erreichen (z.B. Handlungs-, Rohstoff- und
Wertschopfungsketten innerhalb der Sektoren und sektorentbergreifend) — entsteht nicht von selbst,
sondern muss aktiv geférdert und unterstiitzt werden. Workshops, Ausstellungen, Plattformen, Foren
und Arbeitsgruppen sind mogliche Mittel zur Férderung der Zusammenarbeit. Sie erméglichen infor-
melle Kontakte sowie persdnliche Begegnungen und erzeugen dadurch den Nahrboden fir kooperati-
ves Handeln und innovative Ideen.

Empfehlung 3:
Die horizontale und vertikale Koordination wahrend der Erarbeitung und Umsetzung von Kon-
zepten und Planen gewahrleisten!

Sowohl die Sicherung der Partizipation (Empfehlung 1) als auch die Unterstitzung der Kooperation
(Empfehlung 2) bedingen eine gewisse Koordination. Uber die Koordination kénnen verschiedene Nut-
zungsinteressen aufeinander abgestimmt werden. Denn die erfolgreiche Umsetzung von Konzepten
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und Planen hangt in hohem Masse ab von deren Abstimmung mit den institutionellen Rahmenbedin-
gungen — einerseits auf derselben rdumlichen Ebene (horizontale Abstimmung), andererseits mit den
unter- und Gbergeordneten Ebenen (vertikale Abstimmung).

Zur horizontalen Koordination gehéren u.a. die Abstimmung der verschiedenen Nutzungsinteressen
sowie die Abstimmung des zu erarbeitenden und umzusetzenden Konzepts bzw. Plans mit inhaltlich
verwandten Konzepten und Planen. Am Beispiel des Berner Oberland-Ost zeigte sich, dass die regiona-
len Waldplane, das regionale Landschaftsentwicklungskonzept, das regionale Entwicklungskonzept
und die regionalen Tourismuskonzepte wenig aufeinander abgestimmt wurden.

Vertikale Koordination bedeutet, die zu erarbeitenden und umzusetzenden Konzepte und Plane mit
den institutionellen Rahmenbedingungen auf den Uber- und untergeordneten Ebenen abzustimmen.
Beispielsweise sind fur die regionale Ebene Gesetze, Verordnungen, Konzepte und Pldne der Gemein-
den (untergeordnete Ebene), aber auch des Kantons und des Bundes (Ubergeordnete Ebenen) von
grosser Bedeutung.

Die Wirkungen eines Konzepts oder Plans ist umso grosser, je besser das Konzept oder der Plan auf
das institutionelle Umfeld abgestimmt ist. Die Koordination ist deshalb zu fordern, und der Koordinati-
onsaufwand ist mit zu finanzieren.

Empfehlung 4:
Der zunehmenden Multifunktionalitat von Wald und Landschaft Rechnung tragen!

Wald und Landschaft entwickeln sich — als Ergebnis der Interaktion von Mensch und Natur — standig
weiter. [hr heutiger Zustand ist deshalb auch das Produkt der verschiedenen (historischen) Nutzungs-
formen. Die Landschaft wird zunehmend multifunktional. Dies ist bedingt durch die zunehmenden
Nutzungsanspriche an Wald und Landschaft wie u.a. die weitere raumliche Ausbreitung von Sied-
lungs- und Verkehrsinfrastrukturen, das Aufkommen von Trendsportarten und Wellness-Aktivitaten im
Freien, aber auch durch grossraumige Schutzanstrengungen fur Flora, Fauna und Landschaften. Den
Wandel zuzulassen, das als bedeutungsvoll eingestufte historische Erbe zu bewahren, die vielfaltigen
Nutzungsanspriiche aufeinander abzustimmen und die als negativ bewerteten Wirkungen des Wandels
zu bekdmpfen bilden insgesamt eine komplexe Angelegenheit. Entsprechend bedarf es integrativer
und dynamischer Steuerungskonzepte, die nicht nur das Schitzen und Bewahren, sondern auch das
Weiterentwickeln erméglichen. Ebenso sind angesichts der sich oftmals konkurrierenden und nicht
miteinander zu vereinbarenden Nutzungsanspriche raumliche Schwerpunktsetzungen zuzulassen und
zu férdern.

Empfehlung 5:
Die wirtschaftlichen, soziokulturellen und ékologischen Werte von Wald und Landschaft bei allen
wald- und landschaftsrelevanten Entscheidungen berticksichtigen!

Wald und Landschaft sind mehr als nur Ressource und Standort fur wirtschaftliche Aktivitaten oder
Senke fur Produktionsabfalle. Wald und Landschaft stehen ebenso fur soziokulturelle und 6kologische
Werte.

Beispielsweise erzeugen Arbeiten in der Landschaft wie jene der Alpkorporationen neben den 6ko-
nomischen auch soziokulturelle und 6kologische Werte. Die Alpkorporationen unterhalten mit ihren
Produktions- und Pflegearbeiten wesentliche Teile der Alpgebiete. Sie schaffen damit eine fur die loka-
le Bevolkerung, die Erholungssuchenden und den Tourismus attraktive Landschaft und pflegen ein le-
bendiges Brauchtum. Die Beteiligung an diesen Arbeiten geschieht nicht nur aus 6konomischen, son-
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dern auch aus soziokulturellen Motiven. Falls Alpkorporationen aus wirtschaftlichen Griinden nicht
Uberleben kdnnten und die bisher von ihnen geleisteten Arbeiten nicht mehr erledigt wiirden, gingen
entsprechend weitere wirtschaftliche, soziokulturelle und ékologische Werte verloren.

Bei wald- und landschaftsrelevanten Entscheidungen ist diesen sich gegenseitig bedingenden wirt-
schaftlichen, soziokulturellen und 6kologischen Werten Rechnung zu tragen. Geschieht dies nicht,
kdnnen insbesondere immaterielle Werte verloren gehen, die ihrerseits eine wichtige Voraussetzung
auch 6konomischer Wertschépfung sind.

Empfehlung 6:
Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfungsketten durch Inwertsetzen von Wald und Landschaft
fordern!

lhren mehrfachen Werten entsprechend kénnen Wald und Landschaft auch mehrfach in Wert gesetzt
werden: 6konomisch, 6kologisch, soziokulturell und integrativ. Integrative Inwertsetzung bedeutet,
dass mindestens zwei Wertdimensionen positiv betroffen werden, so beispielsweise die soziokulturelle
und die konomische Dimension durch das Angebot von kulturellen Veranstaltungen in der Land-
schaft, Gesundheitsferien, Ausbildungswochen, Waldschulen und Naturexkursionen.

Von besonderer Bedeutung ist die Unterstitzung von integrativen Konzepten, z.B. von integrativen
Schutz- und Nutzungskonzepten (u.a. regionale Naturparks, Biospharenreservate), Landschaftsentwick-
lungskonzepten sowie Waldkonzepten. Solche Konzepte erlauben einerseits, inhaltliche und rdumliche
Schwerpunkte zu setzen, und andererseits, Programme und Projekte zu entwickeln sowie Massnahmen
zu konkretisieren, zu gewichten und zu verorten.

Integrative Inwertsetzung und integrative Konzepte erfordern und férdern die Zusammenarbeit
Uber Sektorgrenzen hinweg. Sie unterstitzen die Innovation und die mehrfache Inwertsetzung dersel-
ben Ressource (z.B. der Kulturlandschaft fir die Landwirtschaft und den Tourismus) und férdern die
Weiterverarbeitung der Rohstoffe an Ort und Stelle (z.B. Produktion lokaler/regionaler Qualitatsgiter
aus Holz oder landwirtschaftlichen Rohstoffen). Ortschaften und Regionen kénnen damit die regionale
Wertschépfung verbessern. Darlber hinaus kénnen sie einer Ortschaft oder Region sowohl gegen in-
nen als auch gegen aussen Identitat stiften und ein Profil verleihen, womit der Ort oder die Region ins-
gesamt mehr Wettbewerbsfahigkeit erlangt.

Empfehlung 7:
Die regionale Ebene starken und aufwerten!

In Anbetracht des vielfaltigen Wandels der institutionellen Rahmenbedingungen (u.a. Landwirtschafts-
und Regionalpolitik, Liberalisierung) und der bisherigen Argumentation (s. Empfehlungen 6) ist eine
Starkung und Aufwertung der regionalen Ebene sinnvoll. Viele Herausforderungen kénnen nicht allei-
ne auf kommunaler und/oder kantonaler und/oder Bundesebene gemeistert werden. Damit beispiels-
weise Regionen ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen, regionale Konzepte, regionale Hand-
lungs-, Stoff- und Wertschépfungsketten entstehen und geférdert werden sowie die regionale Identi-
tat gestarkt wird, sind regionale Akteure und Akteurnetzwerke von besonderer Bedeutung. Falls die
regionale Ebene zu einer eigentlichen intermedidren Steuerungsebene zwischen den Gemeinden und
dem Kanton werden soll, sind entsprechende institutionelle Regelungen und eine entsprechende Un-
terstlitzung der Regionen unabdingbar.
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Empfehlung 8:
Die institutionellen Rahmenbedingungen im Sinne der Empfehlungen nutzen und allenfalls an-
passen!

Insgesamt kdnnen die institutionellen Rahmenbedingungen in verschiedenen Bereichen aufgrund der
Empfehlungen 1 bis 7 genutzt, Gberdacht und allenfalls angepasst werden. Besonders hervorgehoben
seien die drei folgenden Vorschlage:

1. Die Programme zur UnterstUtzung der sektorenUbergreifenden, regionalen Kooperation und Innovati-
on, welche das Ziel verfolgen, Gemeinden, Regionen und Kantone zu motivieren, eigene Problem|é-
sungsstrategien zu erarbeiten, (integrative) Konzepte zu entwerfen und Projekte anzustossen bzw.
umzusetzen, sollten ausgebaut werden. Spezielle Wald- und Landschaftsprogramme — analog zum

Regio Plus-Programm — sind denkbar.

2. Beider Uberarbeitung von Richtlinien, Kriterien, Konzepten, Verordnungen, Gesetzen etc. sowie bei
Genehmigungsverfahren, bei der Bereitstellung von Bundesmitteln und bei der Wahrnehmung der
Bundesaufgaben insgesamt sollte darauf geachtet werden, dass

- die angestrebten Wirkungen und die potenziellen Nebenwirkungen insbesondere fir Wald,
Landschaft und die Berglandwirtschaft jeweils sektorenlbergreifend erwogen und die wirt-
schaftliche, die soziokulturelle, die 6kologische und die raumliche Dimension in die Beurtei-
lungsverfahren einbezogen werden,

- die Kooperation, die Koordination und das Prozessmanagement insgesamt gesichert sind,

- der Multifunktionalitat von Wald und Landschaft Rechnung getragen wird,

- die Vernetzungen z.B. zwischen Naturschutz, Landwirtschaft und Tourismus sowie regionaler
Identitat besonders gewichtet werden,

- integrative Projekte und Konzepte sowie regionale Schwerpunktsetzungen bevorzugt behandelt
werden,

- raumliche bzw. regionale Schwerpunktsetzungen mdéglich sind,

- die offentlichen Leistungen von Wald und Landschaft entsprechend abgegolten,

- regionale Handlungs-, Stoff- und Wertschépfungsketten besonders unterstitzt und

- die verschiedenen Politikbereiche unter wald- und landschaftsrelevanten Gesichtspunkten auf-
einander abgestimmt werden.

3. Essollte eine aktive Offentlichkeitsarbeit betrieben werden, die den Nutzen, die Multifunktionalitat
und insbesondere die immateriellen Werte von Wald und Landschaft u.a. fir den Tourismus, die
Landwirtschaft und die Bevolkerung auf den verschiedenen Ebenen (lokal, regional, kantonal, national,

international) bewusst macht.

Fur die gemeinsame Diskussion und Interessenabwagung zwischen Wald und Landschaft wird es ent-
scheidend sein, sich in Zukunft vermehrt der gepragten Wald- und Landschaftsbilder sowie Wert- und
Nutzungsvorstellungen bewusst zu werden und die eigenen Interessen auf ihre Wirklichkeitsnahe hin

zu prifen. Wir hoffen, dass der vorliegende Bericht alle am Lebens-, Kultur-, Wirtschafts- und Natur-

raum der Region Berner Oberland-Ost Interessierten — auf kantonaler, regionaler und lokaler Ebene —
motiviert, die Herausforderungen dieser Region anzunehmen, aktiv anzugehen, und damit einen Bei-
trag zu einem zukunftsfahigen Landschaftsmanagement leisten.
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